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Fraktionen und Fraktale

Fraktionen und Fraktale

von Jiirgen Scharf
Vorsitzender der CDU-Fraktion
im Landtag von Sachsen-Anhalt

Was ist Uberhaupt eine Fraktion? Jeder, der das Stadium des Halbwissens noch
nicht erreicht hat oder es noch nicht verlassen hat, fragt so nicht.

Bis 1989/90 fuhlte ich mich durch regelméaBiges Verfolgen der (West)-Medien, Lesen
verflgbarer legaler und illegaler Literatur politisch halbwegs informiert. Im Herbst
1990 direkt in den ersten Landtag des Landes Sachsen-Anhalt nach der Deutschen
Einheit gewahlt, besser ich kandidierte und Helmut Kohl wurde gewahlt, wurde
die angelesene, angesehene und angehdrte politische Grundbildung schnell auf
die Probe gestellt. Am 16.10.1990 traf sich die CDU-Fraktion zur ihrer konstituie-
renden Sitzung in den Raumen der CDU-Landesgeschaftsstelle in Magdeburg in
der Llibecker StraBe 8b. Kaum jemand kannte den Gbernachsten Nachbarn, man
war schon froh, wenn man wenigstens einige wenige Nachbarn kannte. Auf der
konstituierenden Sitzung hatten die Kolleginnen und Kollegen, die der ersten und
letzten frei gewahlten Volkskammer angehérten oder aus den alten Landern ka-
men, einen kleinen Vorteil, denn sie hatten in Theorie und/oder Praxis schon Er-
fahrungen mit einer Fraktion gesammelt. Wegen des sehr guten Wahlergebnisses
spielte die Landesliste zunachst keine Rolle, was aber zugleich jedes ,Vorwegden-
ken” moglicher Fihrungsstrukturen in Fraktion und Parlament obsolet machte. Die
Wahlen zum Fraktionsvorstand waren zufallsbehaftet, wie es Wahlen spater selten
waren. In der Regel hielten sich Abgeordnete, die spater harte Bewahrungsproben
bestanden, zunachst noch etwas zurlick, weil sie wohl unsicher waren, ob sie die
anstehenden Aufgaben in der ersten oder zweiten Reihe gut bewaltigen kénnten.
Andere plagte zum Teil keinerlei Selbstzweifel ob ihrer Fahigkeiten. Manche wur-
den spater hart auf den Boden der Realitat zurlickgeholt.

Spatestens jetzt wird sich auch der geduldige Leser die Frage stellen, was denn
diese etwas apercuhafte Plauderei Gber den Start der CDU-Landtagsfraktion mit
den in der Uberschrift erwédhnten Fraktalen zu tun hat. Es ist die manchmal et-
was geheimnisvolle Nichtunterscheidbarkeit von komplizierten Zusammenhangen
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und zufalligen Ereignissen, die mich verflhrt, die Subjekte Fraktion und Fraktal in
eine Beziehung zueinander zu setzen.
Eine weitgehend anerkannte Definition der Fraktion lautet: ,Eine Fraktion bil-
den in der Regel die Mandatstrager, die im Parlament einen Sitz haben und der-
selben Partei angehdren. Fraktionen gibt es in fast allen parlamentarischen und
sonstigen Vertretungen. Sie haben einen besonderen Status, der mit zusatzlichen
parlamentarischen Rechten und meist auch finanziellen Zuwendungen verbunden
ist.”" Wichtig ist und wird von der Exekutive gerne einmal , ibersehen”, dass Frak-
tionen im Bundestag und in den Landerparlamenten kein Teil der allgemeinen
Verwaltung sind, sondern Rechtsgeschopfe ,sui generis”, d.h. eigener Art.
Ein Fraktal ,ist ein von Benoit Mandelbrot
(1975) gepragter Begriff (lat. fractus: gebro-
chen, von frangere: brechen, in Sticke zer-
brechen), der naturliche oder klnstliche Ge-
bilde oder geometrische Muster bezeichnet,
die einen hohen Grad von Skaleninvarianz
beziehungsweise Selbstahnlichkeit aufwei-
sen. Das ist beispielsweise der Fall, wenn ein
Bertihmtes Fraktal: die Mandelbrot-Menge Objekt aus mehreren verkleinerten Kopien
(sogenanntes , Apfelmannchen”) seiner selbst besteht. Geometrische Objekte
dieser Art unterscheiden sich in wesentlichen Aspekten von gewdhnlichen glatten
Figuren. [...] Das Gebiet der Mathematik, in dem Fraktale und ihre GesetzmaBig-
keiten untersucht werden, heiBt fraktale Geometrie."?2
Es gibt wunderbare Bilder der fraktalen Geometrie, die oft auf den ersten Blick
wie Zufallsgebilde aussehen, in Wirklichkeit aber eine mathematische Regelma-
Bigkeit bis in die kleinsten Strukturen, bis in das unendlich Kleinste aufweisen, die
die leistungsfahigsten Rechner unserer Tage an die Grenzen ihrer Méglichkeiten
fihren.? Wie ging und geht es in einer Fraktion zu? Was ist ,berechenbar”, was ist
»zufallig” und geht nicht beides so manches Mal ineinander Uber?

1 WIKIPEDIA: http://de.wikipedia.org/wiki/Fraktion_(Politik), heruntergeladen am 29.04.2010
2 WIKIPEDIA: http://de.wikipedia.org/wiki/Fraktal, heruntergeladen am 29.04.2010

3 Sehr schén beschreibt z.B. Karl-Friedrich von Weizsacker in seinem Buch , Die Geschichte der Natur”
(Gottingen, Vandenhoeck Ruprecht, 1948), dass ein sehr kompliziertes Muster von demjenigen,
der seine Ordnung nicht erkennt, nicht von einem zufalligen Muster unterschieden werden kann.
Versteht man unter einer ,Gestalt” ein Gebilde, das sich durch seine raumliche Beschaffenheit von
seiner Umgebung deutlich abhebt, so kdnnen komplizierte Gestalten unwahrscheinlichen Ereignis-
sen zugeordnet werden.
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Die CDU-Fraktion der ersten Legislaturperiode in Sachsen-Anhalt verzeichnet drei
Fraktionsvorsitzende, zahlreiche Wechsel in den Sprecherfunktionen und das Aus-
scheiden von 10 Fraktionsmitgliedern®. Eine schwere Belastung der ersten Jahre
war die Ungewissheit, ob sich in der Fraktion informelle Mitarbeiter des ehemali-
gen Staatssicherheitsdienstes der DDR befanden. Berechtigte und vor allem unbe-
rechtigte Vorwdrfe fihrten den Zusammenhalt in der Fraktion mehrfach in eine
ZerreiBprobe und beeinflussten auch die Arbeit der Landesregierung nachhaltig.
Der heutige Leser muss sich darGber im Klaren sein, dass in den ersten Monaten
und Jahren zum einen die ,Aktenlage” noch unibersichtlich war und sich zum
anderen die Stasiunterlagenbehérde erst im Laufe der Zeit allgemein anerkannte
Bewertungskriterien erarbeitete.

Trotz dieser Schwierigkeiten konnten in der ersten Legislaturperiode recht zlgig
die Grundlagen der Staatlichkeit des Landes gelegt und wichtige Gesetze beschlos-
sen werden. Immer wieder wird mit etwas Lacheln vorgetragen, dass so manches
Gesetz einem Gesetz aus einem alten Bundesland sehr ahnele. (In der Regierungs-
vorlage des ersten Landesrundfunkgesetzes stand an einigen Stellen noch aus Ver-
sehen das Wort , Niedersachsen” statt ,Sachsen-Anhalt”.) Ich sehe diesen Vorhalt
jedoch keineswegs als Mangel, denn in einem féderalen Staat wie der Bundesre-
publik Deutschland darf zum einen erwartet werden, dass sich in zirka 40 Jahren
foderalen Wettbewerbs einige gute Gesetze als bewahrt herausgeschalt haben,
zum anderen gibt es gute Beispiele, wie das Parlament eine Regierungsvorlage
auch einmal vollkommen umgeschrieben hat. Erinnert sei an das Hochschulerneu-
erungsgesetz.

Tragisch fur die Landesregierung, besonders fir einige ihrer Mitglieder war die
sogenannte ,Gehalteraffare” Ende 1993°. Der Prasident des Landesrechnungsho-
fes monierte, dass einige Mitglieder der Landesregierung nach seiner Auffassung
exorbitant Uberzahlt worden seien. (Man mdége sich erinnern, dass zum damali-
gen Zeitpunkt die ,Ost-West-Gehaltsanpassung” im 6ffentlichen Dienst bei zir-
ka 60 Prozent lag, in der freien Wirtschaft meist deutlich darunter.) Als junger
Abgeordneter des Finanzausschusses und Parlamentarischer Geschaftsfihrer habe
ich damals dunkle Stunden am politischen Abgrund erlebt. Nachhaltig bleibt in

4 Davon sind 6 Abgeordnete aus dem Landtag ausgeschieden und 4 Abgeordnete haben die Fraktion
gewechselt

5 Pléhn, Jirgen: Mehrheitswechsel in Sachsen-Anhalt: Modellfall oder Sackgasse, Peter Lang Verlag
Frankfurt am Main 1996, S. 15 ff.

10
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meiner Erinnerung, dass wahrend der entscheidenden Beratungen zur Behebung
rechtlicher Unsicherheiten in der Besoldung kein ,juristischer Beistand” uns mehr
beraten wollte. Unsere Beschlisse haben aber dennoch gehalten. Eine Ironie der
Rechts- und Parlamentsgeschichte ist in meinen Augen die abschlieBende Ge-
richtsentscheidung des Oberverwaltungsgerichts vom Dezember 1997, die den in
der Gehélteraffare erlassenen Ruckforderungsbescheid fur rechtswidrig erklarte
und dem klagenden Ministerprasidenten a. D. letztinstanzlich bescheinigte, nicht
rechtswidrig, sondern véllig zu Recht sein bezogenes Amtsgehalt erhalten zu ha-
ben. Damit zerfiel die so genannte Gehalteraffare wie ein Kartenhaus. Bemer-
kenswert ist, dass das Gericht mit Rechtsgriinden zu einer Entscheidung fand, die
zur Zeit der heftigsten politischen Auseinandersetzungen tberhaupt keine Rolle
gespielt hatten.® Einige Mitglieder der Landesregierung bezahlten die Angelegen-
heit mit ihrem politischen Aus.

Was war in diesen ersten dramatischen Jahren umgesetztes politisches Kalkal, was
war die ,List der Vernunft”” oder , zufallige Wendung*?

Ministerprasident Dr. Bergner konnte in der CDU/FDP-Koalitionsregierung mit
Unterstltzung der Koalitionsfraktionen in sieben Monaten so viel Vertrauen zu-
rickgewinnen, dass die CDU aus den Landtagswahlen 1994 als starkste Fraktion
hervorging — aber die Regierung nicht stellen konnte.

Die zweite Legislaturperiode brachte mit dem sogenannten ,Magdeburger
Experiment”® eine Verhartung in der politischen Auseinandersetzung, die erst
2002 mit der vierten Legislaturperiode langsam tUberwunden wurde. Noch in der
Wahlnacht des 26.06.1994 erwarteten viele politische Beobachter die Bildung ei-
ner Regierung aus CDU und SPD. Die Landes-SPD entschied sich jedoch, auch ge-
gen den Ratschlag der Bundes-SPD, gegen eine GroBe Koalition. Es kam zu keiner-
lei ernsthaften Gesprachen der SPD mit der CDU. SPD und Biindnis90/Die Griinen
bildeten vorgeblich eine Minderheitsregierung. Die ,kluge politische Wahrheit”
sollte sich angeblich jeweils ihre Mehrheiten suchen. Tatsachliche Parlamentspra-
xis war eine enge Abstimmung mit der PDS. Diese Konstellation hatte fir die PDS

6 OVG LSA v. 03.12.1997 (A356/96)

7 Die List der Vernunft ist ein von Hegel gepragter Ausdruck. Hegel versteht darunter einen Vorgang,
durch den sich in der Geschichte der Menschheit ein bestimmter Zweck verwirklicht, der den han-
delnden Menschen nicht bewusst ist. Historisches Woérterbuch der Philosophie List der Vernunft Bd.
5, S. 343 zitiert nach WIKIPEDIA: http://de.wikipedia.org/wiki/List_der_Vernunft, heruntergeladen am
03.06.2010

8 Pléhn, Jirgen: Mehrheitswechsel in Sachsen-Anhalt: Modellfall oder Sackgasse, Peter Lang Verlag
Frankfurt am Main 1996

1
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sogleich mehrere Vorteile. Sie sa3 das erste Mal nach der friedlichen Revolution
praktisch wieder am Regierungstisch, konnte sich aber zugleich nach Belieben aus
der politischen Verantwortung fir unpopulédre Entscheidungen stehlen, da sie ja
nicht offiziell Koalitionspartner in der Regierung war. Der SPD unter dem dama-
ligen Ministerprasidenten Dr. Héppner gebihrt der ,historische Verdienst”, die
PDS wieder in die Regierungen von Landerparlamenten hineingefihrt zu haben.
Vielleicht ware ohne diese Entscheidung die gesamte folgende Geschichte der PDS
bis zur LINKEN in Deutschland anders verlaufen. In welchem Ausma@ ist diese po-
litische Weichenstellung durch politisches Kalkil, durch eine nicht mehr vorhan-
den gewesene Gesprachsfahigkeit damals fihrender Politiker untereinander oder
durch ,zufallig” verpasste Chancen beeinflusst gewesen?

Die gesamte zweite Legislaturperiode war von verbittert gefihrten politischen
Auseinandersetzungen gepragt. Die CDU-Landtagsfraktion verklagte sogar den
CDU-Landtagsprasidenten, da dieser der PDS nicht den Oppositionsstatus bei der
Zuweisung parlamentarischer Mittel entzog, denn nach Auffassung der CDU war
die PDS keine Oppositionsfraktion mehr. Die CDU konnte sich jedoch vor dem Lan-
desverfassungsgericht rechtlich nicht durchsetzen.® Nach Auffassung des Gerichtes
gab die Quellenlage, hauptsachlich bestehend aus Presseberichten, nicht geni-
gend Anhaltspunkte fir ihren Vorhalt. Die aus Sicht der CDU-Fraktion gefihrte
~konsequente Oppositionspolitik” hatte nicht den gewiinschten Erfolg, die Regie-
rung nachhaltig zu erschittern, ja die Fraktion musste ihrerseits den in den Medi-
en 6ffentlich vorgehaltenen Makel einer ,,Fundamentalopposition” hinnehmen.
Aber auch die Regierung Héppner dimpelte eher vor sich hin, als dass sie das Land
kraftvoll gestaltete.

Die Wahlen am 26.04.1998 offenbarten die verkorkste Situation in einem desast-
résen Wahlergebnis fur alle Parteien, auBer der PDS. Die CDU rutschte auf ein
Wahlergebnis von 22,0 Prozent ab. Vollkommen unerwartet zog die rechtsextreme
Phantompartei Deutsche Volksunion (DVU) des Minchner Verlegers Dr. Gerhard
Frey mit 13 Prozent in den Landtag ein. Dieses war offensichtlich ein Wahlerpro-
test, der den demokratischen Parteien ,weh tun” sollte. Weil die DVU keine Di-
rektkandidaten aufgestellt hatte, konnte sie nur Zweitstimmen auf sich vereinen.
Die Erststimmen dieser Stimmzettel verteilten sich recht gleichmaBig auf CDU, SPD
und PDS, was nach meiner Auffassung nur durch die These einer ,Denkzettel-

9 Pl6hn, Jirgen: Mehrheitswechsel in Sachsen-Anhalt: Modellfall oder Sackgasse, Peter Lang Verlag
Frankfurt am Main 1996, S. 87 ff.
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IM

zu erklaren ist. Erstmals war die CDU in Sachsen-Anhalt mit einer Situation
konfrontiert, dass nur zwei ihrer Kandidaten ein Direktmandat erringen konnten
(Curt Becker, zugleich Oberbirgermeister in Naumburg, und Thomas Webel, zu-
gleich Landrat im Ohrekreis). Alle anderen Fraktionsmitglieder zogen Uber die
Landesliste ein. Im CDU-Landesverband hatte sich seit Anfang der Neunziger Jah-
re ein Aufstellungsverfahren zum Aufstellen der Landesliste als politische Ubung
herausgebildet, das den aufgestellten Wahlkreiskandidaten absoluten Vorrang
einrdumte. Der Vorteil dieses Verfahrens, durch Wahlkreisentscheidungen akzep-
tierte Kandidaten aus allen Regionen des Landes auf fast allen halbwegs aussichts-
reichen Listenplatzen aufzustellen, wurde mit dem Nachteil erkauft, dass sich die

wah

Fachkompetenzen fir alle wichtigen Politikfelder eher zufallig in der Fraktion
wiederfanden oder eben fir eine ganze Legislaturperiode weitgehend abwesend
waren. In so manch politischer Auseinandersetzung der dritten Wahlperiode wur-
de mir dieser Mangel schmerzlich bewusst.

Zirka ein Jahr vor dem Ende dieser Wahlperiode gelang es den politischen Fih-
rungen der Fraktion und der Partei, jeweils eigene Ambitionen und auch Eitel-
keiten hintenanzustellen und sich informell auf den Spitzenkandidaten Prof. Dr.
Béhmer zu einigen. Der Fraktionsvorsitzende Dr. Bergner Gbergab um der Sache
willen vorzeitig die Fihrung der Fraktion an Prof. Dr. B6hmer, der schon 1998 den
Parteivorsitz Gbernommen hatte. Damit konnte die CDU fachlich-inhaltlich und
personell in der Offentlichkeit geschlossen und neu aufgestellt auftreten. Der SPD
mit ihrem Tolerierungspartner PDS blieben zugleich die Erfolge aus.

Das Land erlebte zu den Wahlen am 21.04.2002 eine regelrechte Wechselstimmung,
so dass die CDU einen fulminanten Wahlsieg erringen konnte. Die FDP zog wieder
in den Landtag ein, die sich wahrend der dritten Legislaturperiode durch Skandale
und Nichtstun selbst zerlegte DVU™ mit ihren Abspaltungen versank wieder in das
Dasein einer Splitterpartei. Damit ahnelte der Beginn der vierten Legislaturperiode
in einigen Aspekten der ersten. Einer Koalition von CDU und FDP stand eine Oppo-
sition von SPD und PDS gegenuber. Die Griinen bezahlten das ,,Magdeburger Expe-
riment” seit 1998 mit ihrer politischen Bedeutungslosigkeit. Auf Seiten der Koaliti-
on agierten zum Teil sogar dieselben Personen, die bereits in der ersten Legislatur
in Verantwortung standen. Es wurden aber zum Gliick einige der Fehler der friihen
Neunziger Jahre nicht wiederholt. Das Klima im Parlament war nicht mehr so ver-

10 Siehe z.B. Everhard Holtmann: Die angepassten Provokateure, Landeszentrale fur politische Bildung
Sachsen-Anhalt 2002
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giftet. Auch auf Seiten der SPD setzten sich nach und nach Politiker durch, die an
einem verninftigen parlamentarischen Umgang miteinander interessiert waren.
So konnten CDU und FDP wichtige Reformen, wie beispielsweise eine Kreisgebiets-
reform, umsetzen und Fehlentwicklungen der Vorgangerregierung, zum Beispiel in
der Schulpolitik, korrigieren (Abschaffung des 13. Schuljahres, wieder klare Orien-
tierung auf ein gegliedertes Schulsystem). Selbst eine Reform der Landesverfassung
gelang gemeinsam mit FDP, SPD und PDS.

Am Ende der vierten Legislaturperiode war die volle politische Gesprachsfahigkeit
zwischen CDU, SPD und FDP, ja selbst zu Teilen der PDS wieder hergestellt. Erinnert
sei an einen Beschluss des Landtages vom 3. Marz 2005, der von allen Fraktionen
getragen wurde und den politischen Extremismus jeglicher Coleur strikt ablehnt.
Dies war die Geburtsstunde des ,Netzwerkes fir Demokratie und Toleranz - gegen
Extremismus und Gewalt”. Es hat sich bis heute bewahrt und allen Belastungspro-
ben standgehalten. Dem Land Sachsen-Anhalt hat diese Entwicklung nach meiner
Auffassung nur gut getan. Alle wirtschaftlichen Kennziffern bewegten sich in die-
ser Zeit deutlich in Richtung positiver Werte. Das Land selber legte sein ,Schmud-
delimage” ab. Es kehrte in den Reigen der geachteten Bundeslander zurick.

In der flinften Legislaturperiode bestand fir die CDU nur die Méglichkeit, eine
Koalition mit der SPD zu bilden. Die Koalitionsverhandlungen verliefen schwierig,
aber zigig. Mit der FDP durchgesetzte politische Entscheidungen, besonders im
Bildungsbereich, konnten gesichert werden. Die politische Auseinandersetzung
wurde in den Bildungskonvent verlagert, der wiederum die in ihn gesetzten Er-
wartungen nur zum Teil erfullen konnte. Nun wird der Wahler bald wieder ent-
scheiden mussen. Mit dem Abschluss der kommunalen Gemeindereform findet
die Neuordnung der Gemeinden ihre neue Rechtsform und ihre neuen Zuschnitte.
Der Preis, den die CDU fur die Art und Umsetzung dieser Reform zahlen musste,
ist jedoch recht hoch. Hoffen wir, dass die kommunale Familie in den nachsten Jah-
ren keine weiteren grundlegenden Veranderungen hinnehmen muss. Es ist wieder
Kontinuitat gefragt.

Die Geschichte der Organisation des Landes Sachsen-Anhalt mit zum Beispiel
Entscheidungen zur Landeshauptstadt, der Bildung und Abschaffung von Regie-
rungsprasidien, zwei Kreisgebietsreformen, mehreren kommunalen Gemeindere-
formen und einer Funktionalreform ist durchaus als eine Geschichte von Versuch
und Irrtum und/oder komplizierten Mehrheitsfindungen, auch in den Fraktionen
selber, oder ,sehr versteckter” Vernunft zu interpretieren.

14
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Mitunter behaupten Politiker gerne - ich bin dieser Versuchung wohl auch schon
unterlegen - dass ihre politischen Programme gut seien und die mangelnde 6ffent-
liche Akzeptanz lediglich ein ,Vermittlungsproblem” darstelle. Dem kann leider
sinngemal mit Aristoteles nur geantwortet werden: Nicht die Dinge sind entschei-
dend, sondern wie die Menschen die Dinge sehen ist entscheidend. In die Sprache
der Demokratie Ubersetzt konnte dies heiBen: Was die Politiker den Menschen
nicht erklaren kénnen, findet keine Mehrheit und kann deshalb nicht umgesetzt
werden, egal wie sehr man selber von der Richtigkeit der Sache lberzeugt ist.
Kommen wir nun auf die Fraktale zurlick, heiBt das, dass komplizierte, aber gut
durchdachte Plane und auch Entscheidungen von AuBenstehenden mitunter nicht
von zufalligen Entwicklungen zu unterscheiden sind. Die Politik hat deshalb eine
immerwahrende Erklarungsaufgabe. Wenn die Bemerkung Uber Hegels ,List der
Vernunft” einen wahren Kern hat, durfen wir aber nicht allzu verwundert sein,
wenn wir unser eigenes Handeln immer wieder nur im Nachhinein oder durch die
Analyse am Geschehen Unbeteiligter verstehen kénnen.

Beispiel einer Julia-Menge
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Vertrauen ist ein wichtiges Kapital

Geleitwort von Ministerprasident
Prof. Dr. Wolfgang Bo6hmer

Am 22. Juli 1990 hat die letzte Volkskammer der DDR mit dem Landereinfihrungs-
gesetz die 1952 aufgelésten Lander mit einigen territorialen Anderungen wieder
eingefihrt. Das Gesetz trat am 3. Oktober 1990 in Kraft. Nach dem Beitritt der
DDR zur Bundesrepublik Deutschland am 3. Oktober 1990 wurden am 14. Oktober
die Mitglieder fur die neu zu besetzenden Landtage gewahlt. Viele von uns haben
kandidiert, ohne zu wissen, was auf sie zukommen kdénnte. Helmut Kohl wurde
gewahlt, und wir saBBen plétzlich in einem Landtag.

Beeindruckend waren die ersten Fraktionsversammlungen. Die meisten von uns sa-
Ben mit unsicheren Blicken schweigend in den Reihen. Einige wenige meldeten sich
bei jeder Funktion, die besetzt werden musste. Die meisten wussten nicht, welche
Aufgaben und Pflichten damit verbunden waren. Einige wenige schienen damals
schon zu wissen, dass damit hohere Diaten verbunden waren und hielten sich fir
alles geeignet. Wir waren also eine bunte Truppe.

Die ersten Probleme und personellen Wechsel gab es als Folge der Uberpriifung
auf eine eventuelle verdeckte Mitarbeit fir die Staatssicherheit der DDR. Weitere
folgten aus anderen Grinden. In der ersten Legislaturperiode gab es besonders
viel zu tun. Wahrend dieser wurden vom Landtag 495 Gesetze beschlossen. Nicht
selten wurden Landesgesetze aus Niedersachsen ilbernommen und mal mehr, mal
weniger modifiziert beschlossen. Einmal haben wir sogar Gbersehen, den Namen
des Landes zu wechseln. Dabei haben wir nicht nur gelernt, mit Geschaftsord-
nungen umzugehen, sondern auch die parlamentarischen Gepflogenheiten einer
Mehrparteien-Demokratie. Nicht alles ist uns geglickt.

Besonders wahrend der ersten Legislaturperiode hatten wir viele Probleme mit
uns selbst. Dreimal musste die Fraktion einen Ministerprasidenten wahlen und
dreimal einen Vorsitzenden. Dass ein Fraktionsvorsitzender die eigene Partei ver-
lasst und eine neue Fraktion wahrend der Legislaturperiode griindet, dirfte wohl
einmalig gewesen sein und bleiben. Wir haben in dieser Zeit viel dazugelernt.
Nach der Landtagswahl 1994 waren wir mit einem hauchdinnen Vorsprung wie-
der starkste Fraktion, fanden aber keinen Partner fir eine Koalition. Acht Jahre
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lang mussten wir uns auf die Oppositionsrolle im Parlament konzentrieren. Das
hat die Fraktion zusammengeschweift. In dieser Zeit haben wir gelernt, wie wich-
tig Glaubwaurdigkeit, Geschlossenheit und Berechenbarkeit fur die Parlamentsar-
beit in der Politik sind. Seit 2002 sind wir wieder die starkste Fraktion im Landtag
und verantwortlich fur die Bildung einer Landesregierung. Allen, die wollen, dass
dies so bleibt, sollten die eigenen Erfahrungen aus den ersten zwanzig Jahren seit
der Wiedergrindung unseres Landes wichtig bleiben.

Der Erfolg einer Regierung ist in hohem MafBe abhangig von der Arbeit der Re-
gierungsfraktion beziehungsweise der Koalitionsfraktionen. lhnen kommt in der
parlamentarisch verfassten Demokratie eine herausragende Stellung zu. Ohne sie
kann kein Gesetz verabschiedet werden und ohne ihre Unterstiitzung ist keine
Regierung handlungsfahig. Zwischen Exekutive und den Abgeordneten der Ko-
alitionsfraktionen muss es eine ,richtungsméBige Ubereinstimmung” geben, mit
anderen Worten: ein belastbares Vertrauensverhaltnis.

Vertrauen ist ein wichtiges Kapitel. Heute genieBt der Beruf des Politikers wenig
Ansehen. Auf der Beliebtheitsskala stehen Politiker weit unten. Der Prestigever-
lust bleibt nicht folgenlos und schlagt sich in Politikverdrossenheit und Wahlent-
haltung nieder. Einmal verloren gegangenes Vertrauen ist schwer zurtickzugewin-
nen, unmadglich ist es aber nicht. Vor allem darf sich nicht der Eindruck verfestigen,
dass die Politik und die Politiker ihr Mandat nicht mehr hinreichend wahrnehmen
und es ihnen anscheinend mehr um Eigennutz als um das Gemeinwohl geht. Keine
Demokratie kann dauerhaft gegen eine Mehrheit politisch passiver und indiffe-
renter Blrger bestehen.

Es gibt noch viel zu tun.

Mehrfach ist es uns gelungen, mehr Direktmandate zu gewinnen, als uns nach
dem Stimmenanteil unserer Partei zugestanden hatten. Das spricht doch dafar,
dass wir im Wahlkreis angesehene Kandidaten aufgestellt hatten. Jeder, der sich
auch zukinftig auf den Weg macht, um fir unsere Partei eine solche Verantwor-
tung zu GUbernehmen, muss wissen, dass Wahlerstimmen immer einen Vertrauens-
vorschuss bedeuten. Diesen kann man verspielen oder vermehren.

In einer pluralistischen Gesellschaft wird niemand allen alles recht machen kén-
nen. Deshalb ist es wichtig, in seinen Gestaltungszielen klar erkennbar zu sein,
diese glaubwirdig zu vertreten und seine eigene Arbeit als Dienst fir die Blrge-
rinnen und Blrger unseres Landes zu verstehen.
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Geschichte der CDU-Fraktion im Landtag
von Sachsen-Anhalt

von PD Dr. Jiirgen Pl6hn und Dr. Sebastian Putz

Zur Einflihrung

Zwanzig Jahre CDU-Fraktion in Sachsen-Anhalt: Das ist parlamentarische Dramatik
Jpur” —groBe ,Haupt- und Staatsaktion”, sozusagen. Keine andere Landtagsfrak-
tion der CDU hat seit der Wiedervereinigung in den Neuen Bundeslandern ein
solches Wechselbad der Gefuhle, einen solchen Wechsel der parlamentarischen
Konstellationen und solch unterschiedliche Rollen erlebt wie die christlich-demo-
kratischen Abgeordneten im Magdeburger Landtag.

Die auBeren Rahmenbedingungen waren so dramatisch wie die parlamentari-
schen Ablaufe: Fur die Entwicklungen drauBen im Lande stehen Stichworte wie
der Zusammenbruch der im Realsozialismus heruntergewirtschafteten, 6kologisch
unertraglichen chemischen Industrie, die Privatisierung ,volkseigener” Betriebe
durch die Treuhandanstalt und der Abzug der sowjetischen Streitkrafte — drei
Veranderungen, die die frithen Neunziger Jahre des 20. Jahrhunderts in Sachsen-
Anhalt pragten, heute jedoch bereits wie Vorgange aus langst vergangener Zeit
anmuten. Der Bau von menschengerechten Hausern und Wohnungen, von Ver-
kehrswegen und behindertengerechten 6ffentlichen Einrichtungen, der Umbau
des Bildungswesens und die Uberleitung von Menschen ohne eigenes Arbeitsein-
kommen in die sozialen Sicherungssysteme der Bundesrepublik Deutschland soll-
ten darlber nicht vergessen werden.

Der Landtag hat nicht nur Minister, sondern auch Ministerprasidenten stiirzen se-
hen. Gesetzesvorlagen und Anfragen sind eingebracht, Untersuchungsausschisse
sind beantragt und selbst ein sogenannter ,konstruktiver” Misstrauensantrag ist
gestellt worden. Ob als Regierungsmehrheit oder Opposition: Die Landtagsfraktion
hat sich in schwierigem Fahrwasser befunden. War sie darauf vorbereitet? Wer wa-
ren ihre Mitglieder? Hat sie Kurs gehalten?

Diesen Fragen versuchen die Autoren in wissenschaftlicher, nicht propagandis-
tischer Weise nachzugehen. Dazu gehéren zum einen historisch-erzahlende Ab-
schnitte, durch die exemplarisch die Entscheidungsrelevanz der Fraktion erhellt

18



Geschichte der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt

werden soll, zum anderen strukturelle und funktionale Analysen, die die internen
Voraussetzungen und Bedingungen parlamentarischen Handelns dokumentieren.
Die vorliegende Studie orientiert sich dabei an der zeitlichen Gliederung der Frak-
tionsarbeit durch die Wahlperioden des Landtags, gibt diese doch dem Parlament
seinen besonderen Rhythmus und damit seine zeitliche Struktur. Angesichts des
Wechsels der Starkeverhaltnisse und des Fihrungspersonals wie auch der Bera-
tungsgegenstande wirkt jener Takt der Wahlperioden pragend fir die gesamte
Politik — weit Gber die parlamentarische Arbeit hinaus.

Doch zunéachst sind Vorgeschichte, Grundbegriffe und Konstellationen zu klaren;
im weiteren Verlauf wird die Verfassung zu erdrtern sein — einerseits Leistung des
ersten Landtags, andererseits seit ihrem Inkrafttreten Grundlage der staatlichen
Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt.

I. Grundbegriffe

Bevor wir uns auf die politische Auseinandersetzung einlassen, sollten einige
Grundbegriffe geklart werden, damit die Analyse auf einem soliden Fundament
steht und die Handlungsbedingungen der Akteure verstandlich sind: Was ist eine
Fraktion? Worin unterscheidet sie sich von einer Partei? Welche Rolle spielt das
Parlament in der Demokratie? Und was versteht man unter einem ,parlamentari-
schen Regierungssystem”?

1. Parteien und Fraktionen

Parteien sind Organisationen der gesellschaftlichen Sphare. Da sie in allen moder-
nen politischen Systemen anzutreffen sind, gibt es fur sie sozialwissenschaftliche
Definitionen, die vergleichende Analysen in einer Vielzahl unterschiedlicher Lan-
der und in unterschiedlichen historischen Epochen fundieren helfen. So spricht
etwa Giovanni Satori davon, Parteien seien politische Organisationen, die fir
Wahlen Kandidaten aufstellen und es schaffen, durch Wahlen - seien sie frei oder
nicht — Personen in éffentliche Amter zu bringen."

Das Anliegen des deutschen Parteiengesetzes ist ein anderes: Ihm geht es nicht
um einen Allgemeinbegriff fur vergleichende Forschung, sondern um eine juris-
tische Abgrenzung. Zweck der in § 2 des Parteiengesetzes enthaltenen Defini-

1 Giovanni Sartori: Parties and party systems, Cambridge 1976, S. 64: “A party is any political group
that presents at elections, and is capable of placing through elections, candidates for public office”.
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tion? ist es, Rechtsfolgen an den dort rechtlich verbindlich festgelegten Begriff
kntipfen zu kénnen. Dies gilt etwa hinsichtlich der Finanzierung von Parteien
oder ihres Schutzes vor einem Verbot durch den Innenminister.
Fraktionen nun weisen einen so offenkundigen Bezug zu politischen Parteien auf,
dass in England einfach von ,parliamentary party” die Rede ist, wenn Fraktio-
nen gemeint sind.? Sie sind aber aus mehreren Griinden sowohl politisch als auch
rechtlich von Parteien zu unterscheiden.
Fraktionen sind Teile von Parlamenten — und gehdren als solche der staatlich-instituti-
onellen Sphéare an, woraus sich eine Reihe interessanter juristischer Probleme ergeben:
Kénnen Fraktionen Eigentum erwerben? Haben sie Anspruch auf Meinungsfreiheit?
Sind sie Uberhaupt Trager von Grundrechten? Parlamentsrecht und Parlamentspraxis
hatten hierauf im Laufe der Zeit pragmatische Antworten zu entwickeln, die der poli-
tischen Realitat gerecht werden sollten. Insoweit hat der vergleichsweise junge Land-
tag von Sachsen-Anhalt im Zuge seiner rechtlichen Etablierung auf die andernorts
gewonnenen Erkenntnisse der Parlamentarismusforschung zurtickgreifen kénnen.
Festlegungen zum Begriff der Fraktion kann, wenn dies fir nétig erachtet wird,
nur das jeweilige Parlament treffen.? Die erste vom Landtag Sachsen-Anhalts ver-
wendete Geschaftsordnung bestimmte indes ohne Bezugnahme auf politische In-
halte noch sehr knapp und formal:®

[ll. Fraktionen

§ 5 Bildung der Fraktionen

(1) Zur Bildung einer Fraktion bedarf es einer Vereinigung von mindestens finf

Mitgliedern. Gaste zahlen fir die Berechnung der Fraktionsstarke mit.

2 LParteien sind Vereinigungen von Burgern, die dauernd oder fur langere Zeit fur den Bereich des
Bundes oder eines Landes auf die politische Willensbildung Einfluss nehmen und an der Vertretung
des Volkes im Deutschen Bundestag oder einem Landtag mitwirken wollen, wenn sie nach dem
Gesamtbild der tatsachlichen Verhaltnisse, insbesondere nach Umfang und Festigkeit ihrer Organisa-
tion, nach der Zahl ihrer Mitglieder und nach ihrem Hervortreten in der Offentlichkeit eine ausrei-
chende Gewahr fur die Ernsthaftigkeit dieser Zielsetzung bieten”

(8 2 Abs. 1 Satz 1 PartG).

3 Eberhard Schuett-Wetschky: Parlamentarismuskritik ohne Ende? Parteidissens und Reprasentations-
konzepte, am Beispiel der Entparlamentarisierungs- und der Gewaltenteilungskritik, in: ZPol 15. Jg.
2005, S. 10 (3-33).

4 So bestimmt die Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages: , Fraktionen sind Vereinigungen
von mindestens finf von Hundert der Mitglieder des Bundestages, die derselben Partei oder solchen
Parteien angehoren, die auf Grund gleichgerichteter politischer Ziele in keinem Land miteinander im
Wettbewerb stehen. SchlieBen sich Mitglieder des Bundestages abweichend von Satz 1 zusammen,
so bedarf die Anerkennung als Fraktion der Zustimmung des Bundestages” (§ 10 Abs. 1 GOBT).

5 Geschaftsordnung fur den Landtag der Provinz Sachsen-Anhalt vom 18. Dezember 1946, gemal
JVorschlag des Altersprasidenten” auf Drs. 1/1 vom 25.10.1990 vorldufige Geschaftsordnung des
Landtages von Sachsen-Anhalt.
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(2) Die Bildung einer Fraktion, ihre Bezeichnung, die Namen der Vorsitzen-

den, der Mitglieder und der Gaste sind dem Prasidenten des Landtages
schriftlich anzuzeigen. Ebenso sind die Anderungen in der Zusammen-
setzung der Fraktion dem Prasidenten schriftlich anzuzeigen.

Der Begriff einer Fraktion wird bei diesen Bestimmungen noch implizit nach dem
Alltagsverstandnis vorausgesetzt. Die heutige Geschaftsordnung bietet dagegen
neben weiteren Regelungen die fir Sachsen-Anhalt verbindliche Legaldefinition
der Fraktion (§ 2 Abs. 1 Satz 1 GO-LT):¢

§ 2 Bildung der Fraktionen

(1

(2)

(3)

Fraktionen sind Vereinigungen, zu denen sich mindestens finf Mitglie-
der des Landtages zusammenschlieBen kénnen, die derselben Partei
angehoren oder von derselben Partei als Wahlbewerber aufgestellt
worden sind, falls diese Partei mindestens den nach dem Wahlgesetz
des Landes Sachsen-Anhalt erforderlichen Anteil an der Gesamtstim-
menzahl erreicht hat. Den Parteien stehen Listenvereinigungen gleich.
Jedes Mitglied des Landtages darf nur einer Fraktion angehéren. Frak-
tionen kénnen Gaste aufnehmen. SchlieBen sich abweichend von Satz 1
Mitglieder des Landtages zusammen oder wollen Mitglieder des Land-
tages nach Ablauf eines Monats nach der Konstituierung eine neue
Fraktion bilden, bedarf die Anerkennung als Fraktion der Zustimmung
des Landtages.

Ist eine Entscheidung des Landtages Uiber die Anerkennung als Fraktion
zu treffen, so berat darliber zunichst der Altestenrat. Er schlagt dem
Landtag in einer Beschlussempfehlung die Entscheidung vor.

Die Bildung einer Fraktion, ihre Bezeichnung, die Namen der Vorsit-
zenden, Mitglieder und Gaste sowie die Satzung sind dem Prasidenten
schriftlich mitzuteilen. Der Prasident soll die Fihrung einer Bezeichnung
untersagen, die die durch die Fraktion verfolgten politischen Ziele nicht
klar erkennen lasst oder eine Unterscheidung gegentber anderen Frak-
tionen nicht gewahrleistet.

§ 3 Berechnung der Fraktionsstarke

Fur die Berechnung der Fraktionsstarken und der Héchstzahlen gelten
Gaste als Fraktionsmitglieder.

6 Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt. Vom 24. April 2006 (Drs. 5/1/1 B), geandert
durch Beschluss des Landtages vom 24. April 2006 (Drs. 5/1/11 B).
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Diese Regelungen gelten, dem Charakter einer Geschaftsordnung gemaB, zu-
nachst nur fir den parlamentsinternen Bereich. AuBerparlamentarische Rechts-
folgen lassen sich an Geschaftsordnungen hingegen nicht wirksam knupfen, da
diese nur fur die Mitglieder des jeweiligen Staatsorgans bindend sind. Bereits 1992
verabschiedete der Landtag jedoch ein Fraktionsgesetz, das seither die fir die du-
Beren Rechtsverhéltnisse verbindlichen Regelungen Uber Fraktionen trifft:’

§ 1
(1

)

3)

(4)

Rechtsstellung der Fraktionen

Die Abgeordneten des Landtages von Sachsen-Anhalt kénnen sich unter
den in der Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt gere-
gelten Voraussetzungen zu Fraktionen zusammenschlieBen.

Fraktionen sind mit eigenen Rechten und Pflichten ausgestattete Verei-
nigungen des Landtages von Sachsen-Anhalt. Sie wirken an der Gesetz-
gebungs-, Kontroll-, Wahl- und Offentlichkeitsfunktion des Landtages
mit und dienen der politischen Willensbildung im Landtag insbesondere
dadurch, dass sie die Arbeitsteilung unter ihren Mitgliedern im Landtag
organisieren, gemeinsame Initiativen vorbereiten und aufeinander ab-
stimmen. Sie kédnnen mit Fraktionen anderer Parlamente zusammenar-
beiten und die Offentlichkeit Gber ihre Tatigkeit unterrichten.
Fraktionen kénnen am allgemeinen Rechtsverkehr teilnehmen und un-
ter ihrem Namen klagen und verklagt werden. Die Fraktionen sind nicht
Teil der 6ffentlichen Verwaltung; sie Uben keine 6ffentliche Gewalt aus.
Die Vertrage der Fraktionen mit ihren Mitarbeitern sind privatrechtli-
cher Natur; sie unterliegen nicht dem 6ffentlichen Dienstrecht. Fraktio-
nen haben sich eine Satzung zu geben, in der ihre Vertretung zu regeln
ist. Die Satzung ist bei dem Prasidenten des Landtages zu hinterlegen.
Das Nahere Uber die Bildung einer Fraktion sowie ihre parlamentari-
schen Rechte und Pflichten bestimmt die Geschaftsordnung des Landta-
ges von Sachsen-Anhalt.

In § 1 Abs. 1 und 4 setzt das Fraktionsgesetz die Geschaftsordnung des Landtags
erkennbar voraus. Uber die Méglichkeiten der Geschaftsordnung hinausgreifend
trifft das Gesetz Regelungen in mehreren Bereichen:

Es begriindet eine spezielle Rechtsfahigkeit der Fraktionen.
Es ordnet diese in die Spharen von Staats- und Privatrecht ein.

7 Gesetz Uber die Rechtsstellung und die Finanzierung der Fraktionen im Landtag von Sachsen-Anhalt
(FraktG LSA) v. 5.11.1992, GVBI. LSA 1992, S. 768.
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Es erlegt ihnen dafir die rechtliche Ordnung ihrer inneren Strukturen auf.
SchlieBlich setzt es die Fraktionen mit Parlamentsfunktionen in Bezie-
hung.

Daran anknUpfend regelt das Gesetz, dass den Fraktionen fir ihre Leistungen fi-
nanzielle Mittel aus dem Landeshaushalt zustehen, wortber sie nach detaillierten
Vorschriften (§§ 5-8) Rechenschaft zu legen haben.

§2

§3
M

()

3)

(4)

Leistungen an Fraktionen

Die Fraktionen erhalten zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben Zuschisse
nach § 3 zur Eigenbewirtschaftung sowie sonstige Zuschisse fir bestimm-
te Zwecke, soweit dies gesetzlich bestimmt ist oder es der Haushaltsplan
vorsieht. Der Landtag von Sachsen-Anhalt kann den Fraktionen Gegen-
stande zur Nutzung Uberlassen und Dienstleistungen anbieten. Diese
Leistungen dirfen nicht fir Zwecke der Parteien verwendet werden.
Fraktionskostenzuschisse

Die Fraktionen erhalten monatliche Zuschisse, deren Héhe im Haus-
haltsplan festgelegt wird. Der Zuschuss setzt sich aus einem Grundbe-
trag fur jede Fraktion, aus einem Betrag fir jedes Mitglied und einem
weiteren Zuschlag fir jede Fraktion zusammen, die nicht die Regierung
tragt (Oppositionszuschlag).

Eine Fraktion erhalt einen Zuschuss nach Absatz 1 fur jeden Monat, in
dem sie nach der Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt
die Rechtsstellung einer Fraktion hat, letztmals jedoch fir den Monat, in
dem die Wahlperiode endet.

Zuschiusse nach Absatz 1 darfen auf neue Rechnung vorgetragen wer-
den. ...

Die Fraktionen erwerben an den aus den Zuschissen nach § 2 Satz 1
beschafften Gegenstanden Eigentum.

Ungeachtet der tatsachlich aufgetretenen Probleme und sogar heftigen Konflik-
te um § 3 Abs. 1 des Fraktionsgesetzes, von denen in den politisch-historischen
Darstellungen zu berichten sein wird, kénnen sich die Fraktionen angesichts der
genannten Vorschriften - nach MaBgabe der verfigbaren Haushaltsmittel — ei-
ner relativ soliden und — nach MaBgabe ihrer eigenen Stabilitat — auch fur die
Dauer der Wahlperiode vorhersehbaren Finanzierung erfreuen. Diese zieht tra-
ditionell gewisse Begehrlichkeiten der Parteiorganisationen auf sich. Denn deren
Finanzierung ist einerseits einnahmenseitig weniger solide geregelt, andererseits
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ausgabenseitig durch den unmittelbaren Bezug zur Konkurrenz mit politischen
Gegnern besonders offen angelegt.

Im Hintergrund dieses sorgfaltige Grenzziehungen erfordernden finanziellen
Spannungsverhaltnisses steht ein strukturelles Wechselspiel zwischen Parteien
und Fraktionen:® Parteien sind nur Uber ihre jeweiligen parlamentarischen Frak-
tionen in der Lage, im staatlichen Raum politisch verbindlich zu handeln. Frakti-
onen hingegen sind allein Uber ihre Parteien fahig, wiedergewahlt zu werden.
Verantwortung fir politische Entscheidungen wird danach durch die Fraktionen
ubernommen, aber seitens der Wahlerschaft Gber die Parteien geltend gemacht.

2. Parlamente und parlamentarische Regierungssysteme
Der aus Deutschland stammende amerikanische Politikwissenschaftler Gerhard
Loewenberg hat vor nahezu vier Jahrzehnten recht amusant formuliert:

JParliament is a paradoxical institution. Medieval in origin, it exists in nearly all con-
temporary systems. Although associated with democracy, it has also had its place in
aristocracies and dictatorships. ... The name of the institution derives from parler,
to talk, yet lawmaking is commonly assumed to be its chief function and talking its
main weakness".®

Sein Versuch, dem Parlamentsbegriff klare Konturen zu verleihen, hat Loewenberg
zu einer Abgrenzung gefihrt, die zwei strukturelle Charakteristika herausstellt —
Statusgleichheit und Reprasentation:

“(1) their members are formally equal to one another in status, distinguishing par-
liaments from hierarchically ordered organizations; and (2) the authority of their
members depends on their claim to representing the rest of the community, in some
sense of that protean concept, representation”."

8 Hierzu etwa Dieter Grimm: Parlament und Parteien, in: Hans-Peter Schneider/Wolfgang Zeh (Hrsg.):
Parlamentsrecht und Parlamentspraxis, Berlin/New York 1989, S. 199-216; Suzanne S. Schittemeyer:
Parteien und Fraktionen in der Bundesrepublik Deutschland: Veréanderte Beziehungen im Zeichen
professioneller Politik, in: Ludger Helms (Hrsg.): Parteien und Fraktionen. Ein internationaler Ver-
gleich, Opladen 1999, S. 39-66.

9 Gerhard Loewenberg: The Role of Parliaments in Modern Political Systems, in: ders. (Hrsg.): Modern
Parliaments.Change or Decline?, Chicago/New York 1971, S. 1 (1-20).

10 Gerhard Loewenberg, ebd., S. 3.
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Tabelle 1: Parlamentsfunktionen nach ausgewdhlten Autoren

- elective - linkage - Regierungs- | - Gouvernementale - Wahl
function - recruiting bildung Kreations- u. Termi- - Kontrolle
- expressive leaders - Kontrolle nierungsfunktion - Bewilligung
function - conflict - Gesetzge- |- Kommunikationsfunk- | der Staats-
- teaching manage- bung tion ausgaben
function ment - Kommuni- |- Interessenartikulati- - Forum der
- informing kation onsfunktion Meinungen
function - Integrationsfunktion - Gesetzgebung
- function of - Kontrollfunktion
legislation/ - Gesetzgebungs- und
financial Geldbewilligungs-
function funktion
- Rekrutierungsfunktion

Befasst man sich nur mit einem einzigen demokratisch bestellten Parlament, be-
reitet strukturbezogen die ldentifizierung des Landtags als Volksvertretung in
Sachsen-Anhalt keine Muhe. Wohl aber bietet die funktionenbezogene Analyse
einige Schwierigkeiten. Denn ein allgemein akzeptierter Funktionenkatalog far
Parlamente existiert auch heute — anderthalb Jahrhunderte nach der grundlegen-
den Abhandlung Walter Bagehots - nicht. Die Angaben schwanken zwischen drei
und sieben einzelnen Funktionen (Tabelle 1).

So grofB3 die Unterschiede zwischen den Katalogen im Einzelnen sein mégen - in
einem Punkt zumindest stimmen sie miteinander Uberein: Im Gegensatz zu der
von Loewenberg in seinem zuvor zitierten alteren Beitrag wiedergegebenen po-
puldren Auffassung wird die Gesetzgebungsfunktion von keinem der genannten
Autoren an fuhrender Stelle genannt. Folglich wird eine ausschlieBliche Identifi-
zierung moderner Volksvertretungen mit ihren legislativen Aufgaben dem Stand
der Erkenntnis Gber Parlamente nicht ansatzweise gerecht. Dementsprechend er-
scheint es auch als unangemessen, die verfassungsmaBig korrekt als solche be-
zeichneten ,Wahlperioden” bloBe ,Legislaturperioden” zu nennen - als hatten

11 Walter Bagehot: The English Constitution (1867), Ausg. Fontana Library, London 1963, S. 150-155.
12 Gerhard Loewenberg/Samuel Patterson: Comparing Legislatures, Boston/Toronto 1979, S. 44.

13 Heinrich Oberreuter: Kann der Parlamentarismus Gberleben? Zurich/Osnabrtck 1977, S. 46.

14  Winfried Steffani: Parlamentarische und prasidentielle Demokratie, Opladen 1979, S. 92 f.

15 Wolfgang Zeh: Parlamentarismus, in: Ekkehard Handschuh et al.: Wegweiser Parlament, Bonn 1986,
S. 86-88.
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Parlamente in demokratischen Staaten keine anderen, zumindest keine wichti-
geren Aufgaben. Der oben zitierte § 1 Abs. 1 Satz 2 des Fraktionsgesetzes legt
demgegeniber die parlamentarisch-politische Tatigkeit von Fraktionen auf die
Bereiche ,der Gesetzgebungs-, Kontroll-, Wahl- und Offentlichkeitsfunktion des
Landtages” fest. Das erscheint nicht unproblematisch, da etwa das Vortragen von
Bitten und Beschwerden ebenso fehlt wie eine ausdrickliche Nennung der Geld-
bewilligung, Abberufung, Integration oder der Rekrutierung.

Doch auch eine Erweiterung des in und fir Sachsen-Anhalt gesetzlich festgeleg-
ten Funktionenkatalogs kann das hier angesprochene Problem nicht wirklich |8sen.
Denn Parlamente sind generell die obersten Beschlussorgane in politischen Ange-
legenheiten.’® Uwe Thaysen hat anhand von Oppositionsfraktionen eine weitere
Parlamentsfunktion herausgestellt: Parlamente sind , Veréffentlicher von Politik”!"7
Diese Formulierung betont: Den Parlamenten eignet nicht nur der Charakter von —
passiven — Arenen, in denen sich etwas vollzieht; vielmehr stellen sie mit ihren Frak-
tionen zugleich die Akteure, die fur die Offentlichkeit verbindlich handeln. Dabei
zeichnet es die Parlamente gegenlber allen anderen Staatsorganen aus, dass sie
nicht nur kollegial — wie etwa auch Regierungen und Gerichte -, sondern auch poli-
tisch kontrovers zusammengesetzt sind — eine bemerkenswerte kulturelle Leistung!
Institutionell finden sich Volksvertretungen in allen reprasentativdemokratischen
Systemen. Von dem hierauf gerichteten weiten Begriffsverstandnis des Parlamenta-
rismus ist eine engere Variante zu unterscheiden, die sich speziell auf ,parlamenta-
rische Regierungssysteme” bezieht. Hierunter sind diejenigen Systeme zu verstehen,
die, insoweit dem Vorbild Englands folgend, die Existenz der Regierung von einem
Votum des Parlaments abhangig gemacht haben. So hat Winfried Steffani definiert:

JIst die Regierung vom Parlament absetzbar, so haben wir es mit der Grund-
form ,parlamentarisches Regierungssystem’ zu tun, ist eine derartige Abberuf-
barkeit verfassungsrechtlich nicht méglich, mit der Grundform ,prasidentielles
Regierungssystem'".'

16  Eberhard Schitt-Wetschky: Grundtypen parlamentarischer Demokratie, Freiburg/Minchen 1984;
ders.: Regierung, Parlament oder Parteien: Wer entscheidet, wer beschlieBt?, in: ZParl 36. Jg. 2005,

S. 489-507.

17  Uwe Thaysen: Sicherung der parlamentarischen Kontrolle tiber Regierungsplanung. Zwei Gesetzent-
wdrfe, in: ZParl 3. Jg. 1972, S. 179 (176-181).

18 Winfried Steffani: Parlamentarische und prasidentielle Demokratie, Opladen 1979, S. 39 — in Anleh-
nung an C.F. Strong: A History of Modern Constitutions, New York 1963, S. 73-74; spater in Auseinan-
dersetzung mit anderen Auffassungen elaboriert ausgefuhrt in: Winfried Steffani: Gewaltenteilung
und Parteien im Wandel, Opladen/Wiesbaden 1997, S. 89-124, vor allem S. 112-115.
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Als Konsequenz haben die Fraktionen der Parlamentsmehrheit in parlamenta-
rischen Regierungssystemen politisch die Regierungsstabilitdt zu sichern, die in
Systemen mit einer parlamentsunabhangigen Regierung von der Verfassung ga-
rantiert wird. Denn da die Regierung rechtlich standig stirzen kann, muss dies
permanent politisch verhindert werden, soll im Regierungsapparat kontinuierlich
gearbeitet werden kénnen. Als Konsequenz bilden Regierung und die regierungs-
tragenden Mehrheitsfraktionen in parlamentarischen Regierungssystemen die po-
litische Handlungseinheit der ,, Regierungsmehrheit”.' Dabei liegt die Pramie fur
das regierungsloyale Verhalten der Mehrheitsfraktionen in der Teilhabe an der
Macht und der Méglichkeit der Einflussnahme auf die Regierungspolitik.

Der Regierungsmehrheit stehen die Gruppierungen der parlamentarischen Oppo-
sition als politische Alternative gegenuber. Hierzu ist zu beachten: Institutionell
wird die Opposition mit den von der Beteiligung an der Regierung ausgeschlosse-
nen Politikern, den , Outs”, identifiziert, die im englischen House of Commons zur
Linken des Speaker der Regierungsmehrheit gegenuber sitzen. Inhaltlich bedeutet
.~opponieren” aber: ,Gegenposition beziehen”.?® Dieser Inhalt ist mit der fehlen-
den Teilhabe an der Regierungsmacht nicht deckungsgleich, woraus sich Zweifels-
fragen ergeben kénnen - und in Sachsen-Anhalt auch ergeben haben.

Da beide Seiten ihre jeweiligen Auffassungen 6ffentlich vor der Wahlerschaft
begrinden und rechtfertigen mussen, besteht fur alle parlamentarischen Frak-
tionen ein duBerer Druck, aus Grinden der politischen Uberzeugungsfahigkeit
argumentativ geschlossen aufzutreten. Die einen wiinschen, die Regierungsmacht
zu behalten und versuchen daher, deren Gebrauch als angemessen darzustellen.
Die anderen wollen die Regierungsmacht erlangen und werden die Weisheit ihrer
bisherigen Ausibung in Zweifel ziehen. Das Parlament als solches dient dabei als
Statte der geordneten Auseinandersetzung in Rede, Widerrede und wieder Rede
- wobei das argumentative Ziel die 6ffentliche Begriindung der eigenen Position,
nicht die Uberzeugung bislang andersdenkender Parlamentarier ist. Am Ende steht
der formal far alle verbindliche Beschluss der Mehrheit. Hierauf kénnen die Frak-
tionen der Regierungsmehrheit im Vorfeld in besonderer Weise Einfluss nehmen,
wohingegen die Oppositionsfraktionen vor allem wesentliche Funktionen bei der
kontroversen Erdrterung der vorgeschlagenen MaBBnahmen wahrnehmen.

19  Winfried Steffani: Regierungsmehrheit und Opposition, in: Everhard Holtmann (Hrsg.): Politik-Lexi-
kon, 3. Aufl.,, Minchen/Wien 2000, S. 584-587.

20 Jurgen PIdhn: Mehrheitswechsel in Sachsen-Anhalt, Frankfurt am Main 1996, S. 70-73.
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1. Zur Vorgeschichte der CDU-Fraktion

Die Parteidiktatur der SED, durch das faktische Zusammenwirken von Ausreisen-
den und Demonstranten in ihren Grundfesten erschittert, war am 9. November
1989 mit dem Verlust ihres auBeren Stutzkorsetts, der Berliner Mauer, zusam-
mengebrochen. Die rasante Entwicklung vom Realsozialismus zum freiheitlich-
demokratischen gesamtdeutschen Verfassungsstaat vollzog sich sodann - schon
im Herbst 1989 beginnend - in vier voneinander unterscheidbaren Stufen:?'

- Ersetzung der alten Fihrung in SED und Blockparteien durch Nach-
wuchskader und andere systemkonforme Personen einerseits, Bildung
eigener politischer Gruppierungen der Systemgegner andererseits (Ok-
tober 1989 bis Januar 1990);

- Offnung des politischen Systems fir oppositionelle Einfliisse durch die
Einrichtung ,Runder Tische” (Januar bis Marz 1990);

- Volkskammerwahlen als Hohepunkt der Auswechselung der politischen
Elite in der DDR und Ausdehnung des Austausches von Flihrungsperso-
nal auf die Betriebe der Staatswirtschaft (Marz bis Sommer 1990);

- Orientierung der staatlichen und politischen Strukturen der DDR mit
Landerneubildung und Parteifusionen auf die Wiedervereinigung hin -
mit einem organisationsbezogenen Abschluss in der ersten gesamtdeut-
schen Bundestagswahl (Sommer bis Dezember 1990).

Im Zuge dieses Prozesses waren zwei pragende Komponenten des deutschen politi-
schen Systems zu entwickeln: Zum einen sollten im staatlichen Bereich féderalistische
Strukturen geschaffen werden, die eine Identifikation der Bevélkerung mit ihren
Landern und eine hinreichende Reprasentation ostdeutscher Interessen im Bundes-
rat ermdglichen. Zum anderen waren frei gebildete, miteinander konkurrierende
Parteien aufzubauen, damit politische Alternativen Ausdruck finden konnten.

Die DDR hatte 1952 das junge, erst nach dem Zweiten Weltkrieg gebildete Land
Sachsen-Anhalt durch die Einrichtung der Bezirke Magdeburg und Halle zer-
schlagen. Trotz einiger andersartiger Praferenzen, die vor allem an den Randern

21 Jurgen PI6hn: Ostdeutsche Profile in der Politik, in: Oscar Gabriel/Beate Neuss/Glinther Rither
(Hrsg.): Eliten in Deutschland. Bedeutung — Macht — Verantwortung, Bonn 2006, S. 136-137 (S.
135-152); Hans-Ulrich Derlien: Elitenzirkulation zwischen Implosion und Integration, in: Hans Bert-
ram/Raj Kollmorgen (Hrsg): Die Transformation Ostdeutschlands, Opladen 2001, S. 53-64; ders./Stefan
Lock: Eine neue politische Elite? Rekrutierung und Karrieren der Abgeordneten in den funf neuen
Landtagen, in: ZParl 25. Jg. 1994, S. 67 (S. 61-94); Andrea Volkens/Hans-Dieter Klingemann: Die Ent-
wicklung der deutschen Parteien im Prozess der Vereinigung, in: Eckhard Jesse/Armin Mitter (Hrsg.):
Die Gestaltung der deutschen Einheit, Bonn/Berlin 1992, S. 189 (S. 189-214).
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Sachsen-Anhalts geduBert wurden, bot sich auch fir diese Region eine Wiederer-
richtung des ehemaligen Landes Sachsen-Anhalt an. Sie wurde mit dem Lander-
einflhrungsgesetz vom 22. Juli 1990 noch von der letzten, demokratisch gewahl-
ten DDR-Volkskammer in die Wege geleitet.?? ,Landesbeauftragte” bereiteten
daraufhin bereits die nachfolgend wirksamen Strukturen vor. Doch erlangten die
Lander erst mit der Wiedervereinigung ihre rechtliche Existenz und mit den Land-
tagswahlen vom 14. Oktober ihre politische Handlungsfahigkeit zurtick.?

Die neuen Bundeslander sind damit existentiell mit ihren Parlamenten verknUpft.
Das fur deren Wahl bendétigte Wahlrecht, das Regelwerk des demokratischen
Prozesses, wurde ebenfalls noch zentral von der Volkskammer der DDR fir alle
wiedererstandenen Lander vorgegeben.? Danach sollte der Landtag von Sachsen-
Anhalt 98 Sitze umfassen (§ 3 Abs. 1 Landerwahlgesetz), wobei in Analogie zum
Bundeswahlgesetz die Halfte der Abgeordneten nach Kreiswahlvorschlagen in
den Wahlkreisen und die tbrigen nach Landeswahlvorschldagen (Landeslisten) ge-
wahlt werden sollten (Abs. 2). Auch fur das Verhaltnis zwischen Listen- und Wahl-
kreiskandidaten sah das Zwei-Stimmen-Wahlrecht die gleichen Regelungen wie
das Bundeswahlrecht vor, insbesondere die Méglichkeit von Uberhangmandaten
ohne einen nachtraglichen Verhaltnisausgleich (§ 7 Abs. 5).

Die Parteien befanden sich im Sommer 1990 nach der Volkskammerwahl bereits in
einem Stadium zunehmender Etablierung.? Schon im Februar 1990 hatte die CDU
(Ost) einen Landesverband Sachsen-Anhalt gegrindet, den ersten in der damali-
gen DDR. Nachdem die Partei zur Volkskammerwahl noch als Teil des Bindnisses
+Allianz fir Deutschland” angetreten war, fusionierten im August in Sachsen-An-
halt die CDU mit der von der SED als ,, Gefolgschaftspartei” gegriindeten ,,Demo-

22 Verfassungsgesetz zur Bildung von Landern in der Deutschen Demokratischen Republik — Lander-
einfuhrungsgesetz — gedndert durch Verfassungsgesetz vom 13. September 1990, GBI. | der DDR S.
1567, § 1 Abs. 1, 3. Spiegelstrich. Hierzu: Werner Rutz/Konrad Scherf/Wilfried Strenz: Die funf neuen
Bundeslander, Darmstadt 1993; Peter Joachim Lapp: Die funf neuen Lander, Bonn-Bad Godesberg
1991.

23 Das Landereinfuhrungsgesetz wurde hierzu durch den Einigungsvertrag vom 31.08.1990 abgean-
dert. — Matthias Tullner: Geschichte des Landes Sachsen-Anhalt, 2. Aufl., Opladen 1996, S. 139-148,
159-167; Petra Dobner/Suzanne S. Schittemeyer: Der Landtag als Institution und politischer Akteur,
in: Everhard Holtmann (Hrsg.): Landespolitik in Sachsen-Anhalt. Ein Handbuch, Magdeburg 2006,

S. 17-20 (S. 17-43).

24  Gesetz Uber die Wahlen zu Landtagen in der Deutschen Demokratischen Republik — Lédnderwahlge-
setz — vom 22. Juli 1990, GBI. | der DDR, S. 960 ff., gedndert durch Gesetz vom 30. August 1990, GBI I,
S. 1422.

25 Harald Barrios: Von der Revolution zum Beitritt: Die Entwicklung eines gesamtdeutschen Wahl- und
Parteiensystems, in: Ulrike Liebert/Wolfgang Merkel (Hrsg.): Die Politik zur deutschen Einheit, Opla-
den 1991, S. 154 f. (S. 139-159); Andrea Volkens/Hans-Dieter Klingemann 1992, S. 197-199.
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kratische Bauernpartei Deutschlands” (DBD)? und dem aus der friedlichen Revo-
lution hervorgegangenen, jedoch mitgliederschwach gebliebenen ,Demokrati-
schen Aufbruch”. Da die Mitglieder der ,krypto-kommunistischen” DBD - soweit
sie diese Partei nicht primar als bloBe Berufsgruppenorganisation landwirtschaft-
lich Beschaftigter gesehen haben? — zu erheblichen Teilen ideologische Vorbe-
halte gegen die West-CDU hatten, blieb der effektive Mitgliederzuwachs auch
aus der DBD recht begrenzt.?® Die meisten Parteimitglieder kamen daher aus der
Block-CDU, die zur Zeit des Realsozialismus fir viele eine Chance zur Absicherung
ihrer privaten Nische durch Bekundung von Systemloyalitat ohne direkte Identi-
fizierung mit der Staatspartei geboten hatte, deren Fihrungspersonal und - im
Vergleich zum Westen enorm zahlreichen — hauptamtlichen Mitarbeiter fir ihren
pro-kommunistischen Kurs jedoch ab der Kreisebene einer Bestdtigung durch die
SED unterlegen hatten.?

Nach dem Eindruck Christoph Bergners setzten sich bei der Kandidatenaufstel-
lung in Sachsen-Anhalt auf der Kreisebene Bewerber durch, die - ungeachtet ihrer
Uberlebensstrategie zu DDR-Zeiten — ,vor Ort als Reprasentanten des Neubeginns
galten”. Angesichts der frihen Neukonstituierung des CDU-Landesverbandes war
der Landesvorstand hingegen noch anders besetzt und konnte die Auswahl der
Listenbewerber pragen. ,Fuhrende Landesvorstandsmitglieder und Volkskammer-
abgeordnete wurden ... in den Kreisen nicht aufgestellt bzw. traten dort nicht
an. Sie wurden jedoch auf Beschluss des Landesvorstandes fur den Landtag auf
vordere Listenplatze gebracht”.3

Die Landtagswahl bescherte der CDU am 14. Oktober 1990 mit 39,0 % der Zweit-
stimmen in Sachsen-Anhalt einen bemerkenswerten Erfolg, auch wenn das regi-
onale Ergebnis bei der Volkskammerwahl noch um 5,5 Prozentpunkte besser aus-
gefallen war. Markant war an dem Resultat jedoch vor allem die Eroberung von
48 der 49 Wahlkreise, wodurch sich erstens der Landtag aufgrund von Uberhang-
mandaten numerisch von 98 auf 106 Sitze vergréBerte, von denen die CDU einen

26  Zur DBD: Peter Joachim Lapp: Die ,befreundeten Parteien” der SED. DDR-Blockparteien heute, KéIn
1988, S. 15, 23.
27  Peter Joachim Lapp 1988, S. 31.

28 Bernhard Boll: Das Parteiensystem Sachsen-Anhalts, in: Oskar Niedermayer (Hrsg.): Intermediare
Strukturen in Ostdeutschland, Opladen 1996, S. 264 f. (S. 263-287); Rainer Linnemann: Die Parteien in
den neuen Bundeslandern, Mlnster/New York 1994, S. 69-74

29 Peter Joachim Lapp 1988, S. 25.

30 PStS Dr. Christoph Bergner MdB: Schreiben vom 3.5.2010 an Jurgen PI6hn, S. 2 (Privatarchiv Jurgen
Plohn).
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Anteil von 45,3 % erreichte.?' Zweitens kam die Landesliste der CDU bei der Ver-
kiindung des Wahlergebnisses nicht zum Zuge. Hieraus ergab sich ein Vorteil fur
die Neuerer. Denn wahrend der Landesvorsitzende als Spitzenkandidat der Partei
unter den direkt gewahlten Abgeordneten nicht zu finden war, standen Mandats-
trager, die spater fur die Fraktion pragend wurden, auf listenmaBig aussichtslosen
Platzen. Zu nennen sind insbesondere Curt Becker (Listenplatz 55), Adolf Spotka
(61), Wolfgang Bohmer (66), Jirgen Scharf (69), Karl-Heinz Daehre (73), Thomas
Webel (100) und Petra Wernicke (122).32 Aus diesem vom Landesvorstand nicht
erwarteten Ergebnis ergaben sich sogleich politische Spannungen und rechtliche
Probleme.

Als Ergebnis der ersten Landtagswahl kann indes festgehalten werden:

(1.) Die CDU-Fraktion setzte sich aus Wahlkreissiegern zusammen, die unter
dem geltenden Wahlrecht einen Gberproportionalen Mandatsanteil er-
rungen hatten.

(2.) Die Fraktion konnte fur die Wahlkreisarbeit das gesamte Land mit ihren
Abgeordneten durchdringen und parlamentarisch zur Geltung bringen.

(3.) Die Zusammensetzung der Fraktion lasst mehrere Gruppierungen er-
kennen:

a) Altmitglieder der Ost-CDU mit Funktionen oder Mandaten zu DDR-
Zeiten;

b) Altmitglieder der DBD;

¢) in der friedlichen Revolution neupolitisierte Abgeordnete mit und
ohne vorherige formale Zugehorigkeit zu einer Blockpartei;

d) Rackkehrer nach Sachsen-Anhalt, die aus der DDR in die Bundesrepu-
blik Deutschland geflichtet waren;

e) neu nach Sachsen-Anhalt gezogene Personen aus den ,alten” Lan-
dern.
Wahrend man diese finf Personengruppen anhand ihrer 6ffentlich
bekannten Angaben leicht identifizieren konnte, gab es eine sechs-
te, andere Gruppierungen durchdringende, die nur mit aufwendigen

31 Ursula Feist/Hans-Jirgen Hoffmann: Die Landtagswahlen in der ehemaligen DDR am 14. Oktober
1990: Féderalismus im wiedervereinigten Deutschland — Traditionen und neue Konturen, in: ZParl 22.
Jg. 1991, S. 5-34; Ulrich Eith: Wahlerverhalten in Sachsen-Anhalt, Berlin 1997.

32 Landesliste der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands (CDU) fur die Wahl zum Landtag des
Landes Sachsen-Anhalt vom 4. September 1990 (Privatarchiv Jirgen Scharf — PA J. Scharf -).
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Recherchen in den noch nicht erschlossenen Aktenbergen der ,,Gauck-
Behorde” ausgemacht werden konnte:

f) Mandatstrager mit Verbindungen zum ehemaligen Ministerium fur
Staatssicherheit der DDR.

Politische Konsequenz der sich hierin ausdriickenden unterschiedlichen, ja gegen-
satzlichen Haltungen zum SED-Regime war sodann ein latentes Misstrauen zwi-
schen den Fraktionsmitgliedern, das sich bei verschiedenen Gelegenheiten mani-
festierte.® Ein gemeinsamer Korpsgeist musste sich erst aus Aufgaben, Arbeit und
Auseinandersetzungen entwickeln.

Ill. Die erste Wahlperiode: gro3e Leistungen in turbulenten Zeiten
Fraktionen leiten sich von Parlamenten ab, aber moderne, demokratische Parla-
mente sind ohne Fraktionen nicht arbeitsfahig. Systematisch betrachtet, setzt jede
Fraktion ein Parlament voraus. Historisch-konkret aber ist das Verhaltnis fur Sach-
sen-Anhalt nicht so eindeutig: Am 14. Oktober gewahlt, sollte der erste Landtag
am 28. Oktober 1990 zu seiner konstituierenden Sitzung zusammentreten. Vorher
aber konstituierten sich bereits die Fraktionen. Mandatsverteilung und Namen der
gewahlten Abgeordneten waren noch vom ,Bundesministerium fir innerdeut-
sche Beziehungen” bundesweit bekannt gemacht worden - eine Erinnerung an
die Zeit der Teilung.?*

1. Die Konstituierung der Fraktion

Bereits am Montag vor der Landtagswahl hatte der Spitzenkandidat und CDU-
Landesvorsitzende, Dr. Gerd Gies, die Landtagskandidaten seiner Partei ,vorbe-
haltlich ihrer Wahl” fur die konstituierende Fraktionssitzung in die CDU-Landes-
geschaftsstelle eingeladen.®> Zwei Tage nach der Wahl, am 16. Oktober 1990, trat
die neugewahlte CDU-Fraktion zusammen. Ebenso wie die Parlamentserdffnung

33 Beispiel: Martin Lampadius: In Haldensleben hat der Wahlkampf bereits begonnen: Koch und Geist-
hardt im Clinch. ,Ich méchte mal wissen, wer den gewahlt hat”, BZ v. 30.1.1992.

34 KAS, ACDP: Pressedokumentation Ordner 0/04/15-2: Bundeslander Sachsen-Anhalt, Landtag: Bundes-
ministerium fur innerdeutsche Beziehungen. Pressedokumentation (vom 15.10.1990) [handschriftli-
cher Zusatz]: Landtag in Sachsen-Anhalt. Mandatsverteilung und Abgeordnete, S. 10-13. Schon diese
offiziose Bekanntmachung des Wahlergebnisses nennt den Namen des CDU-Landesvorsitzenden,
Gerd Gies, mit dem Hinweis: ,,nachgertckt fur Armin Kleinau, der auf sein Mandat verzichtete” —
was nur durch eine nachtragliche Vordatierung erklarbar sein durfte.

35 Schreiben des CDU-Parteivorsitzenden von Sachsen-Anhalt, Dr. Gerd Gies, an die CDU-Landtagskan-
didaten vom 8. Oktober 1990 (PA J. Scharf).
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im republikanischen Deutschland dem , Altersprasidenten” der jeweiligen Volks-
vertretung zukommt, war zur Leitung der konstituierenden Sitzung der CDU-
Fraktion der ,Fraktionsalteste” ausersehen: der Abgeordnete des Wahlkreises
Genthin-Havelberg, Dr. med. vet. Klaus Buchheister, geboren am 18.2.1934.

In professioneller Weise war Buchheister in seinem fir ihn ungewohnten Amt
durch einen Sprechzettel unterstutzt worden. Die Sitzung nahm dann aber einen
wesentlich anderen Verlauf als dem Verfasser des Zettels vorgeschwebt hatte. So
war als erste Entscheidung ein Protokollant der Sitzung zu bestimmen. Der Sprech-
zettel sah vor, dass der Abgeordnete des Wahlkreises 31, ,Halle, Altstadt I1”, diese
Funktion Ubernehmen sollte:

Ausschnitt aus dem Sprechzettel des Fraktionsaltesten®*

Tatsachlich aber war der ,unbekannte” Herr Dr. Bergner vorab nicht nach sei-
nem Einverstandnis gefragt worden. So lehnte er die ihm angetragene Kandidatur
ab.?” Gewahlt wurde vielmehr Karsten Knolle, Riickkehrer nach Sachsen-Anhalt
und Mandatstrager fir Quedlinburg |, der als Journalist fur Schriftlichkeiten be-
sonders in Frage zu kommen schien.

Fir die zentrale Position des Fraktionsvorsitzenden nannte der Sprechzettel als
einzigen Mandatstrager Michael Liwowski, den Abgeordneten fir den Wahlkreis 1
(Salzwedel-Klotze), berlcksichtigte aber die Méglichkeit von Gegenkandidaten.

36 Konstituierende Sitzung der CDU-Fraktion im Landtag Sachsen-Anhalt am 16.10.1990, KAS, ACDP:
05-013 (Bestand zur CDU-Fraktion in Sachen-Anhalt) Ordner 087: ,Protokolle Fraktionssitzungen
1990-1992“, S. 4.

37 Christoph Bergner, Schreiben vom 3.5.2010 an Jurgen Pl6hn, S. 1.
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Ausschnitt aus dem Sprechzettel des Fraktionsaltesten®

Letztlich stellten sich drei Kandidaten zu Wahl: Peter Schenk, Michael Liwowski
und Joachim Auer. Der am 12.7.1953 in Heidelberg geborene Katholik Auer Gber-
zeugte als jung-dynamisch auftretender Westdeutscher eine deutliche Mehrheit
der Abgeordneten von sich: Mit 31 Stimmen fir Auer und je acht fur Schenk und
Liwowski fiel das Ergebnis recht eindeutig aus.>®

Um die beiden Stellvertreterpositionen konkurrierten mit Christoph Bergner,
Peter Renger, Bernhard Ritter, Jirgen Scharf und Peter Schenk sogar funf Per-
sonen, von denen Scharf mit 30 und Schenk mit 24 Stimmen gewahlt wurden.
Bergner erhielt vier, Renger 19 und Ritter 13 Stimmen. Eine weitere Abstimmung
galt der Nominierung Gerd Gies' fir das Ministerprasidentenamt. Sprachlich sehr
ungeschickt halt das Protokoll bei insgesamt 47 anwesenden Mandatstragern fest:
»Es wurden 47 Stimmen fur den Kandidaten abgegeben. Mit ‘Nein’ stimmten 2,
mit Enthaltung stimmten 7” — was nur denkbar erscheint, wenn die neun Stim-
men, die Vorbehalte oder Ablehnung ausdriickten, in den 47 enthalten, somit also
nur 38 fur den Kandidaten abgegeben worden waren.

Uber einen Kandidaten fir das nach deutschem Parlamentsbrauch der starksten
Fraktion zustehende Amt des Landtagsprasidenten wurde hingegen nicht definitiv

38 Konstituierende Sitzung der CDU-Fraktion im Landtag Sachsen-Anhalt am 16.10.1990, KAS, ACDP:
05-013: 087, S. 7.

39 Hierzu und zum folgenden: Beschlussprotokoll tUber die konstituierende Sitzung der CDU[-]Landtags-
fraktion am 16.10.1990 in der CDU[-]Landesgeschaftsstelle Magdeburg (Karsten Knolle) S. 2 (Privat-
archiv Jurgen Scharf — PA J. Scharf -); Kopie nun in KAS: ACDP, 05-013: Ordner 087. Fur die Wahler-
gebnisse von Bergner, Renger und Ritter siehe die handschriftlichen Notizen von Jirgen Scharf zur
konstituierenden Sitzung der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt.
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entschieden. Vielmehr sollten die Namen der drei Interessenten (Klaus Buchheis-
ter, Klaus Keitel und Karsten Knolle) in die Koalitionsverhandlungen eingebracht
werden, um diese nicht zu blockieren. Dass entsprechende Verhandlungen mit
der FDP aufgenommen werden sollten, stellte die wichtigste Sachentscheidung
der Sitzung dar. Verhangnisvollerweise stimmte die Fraktion dartber hinaus einer
internen Stasi-Uberprifung zu, die in der Folgezeit héchst problematische Konse-
quenzen zeitigte.
Charakteristisch fur die zu leistende Aufbauarbeit der ersten Wahlperiode er-
scheint, dass als provisorische Arbeitsordnung der neukonstituierten Fraktion
Satzung und Geschaftsordnung der CDU-Fraktion im Niedersachsischen Landtag
vorlagen. Mit wenigen landesspezifischen Anderungen wurden sie den Abgeord-
neten zur Annahme vorgeschlagen und bis zur Erarbeitung eigener Regeln akzep-
tiert.
Am 22. Oktober — und damit nochmals vor der Konstituierung des Landtags — trat
die Fraktion bereits zu ihrer zweiten Vollversammlung zusammen. Die Tagesord-
nung ist schon durch die Agenda des Landtags gepragt.*
Als Landesvorsitzender der CDU berichtet Gerd Gies Uber die Koalitionsverhand-
lungen und legt der Fraktion nahe, angesichts der internen MaBnahmen der CDU
die Einsetzung eines Landtagsausschusses zur Uberpriifung von Stasi-Verstrickun-
gen abzulehnen.*” Zu lebhaften Debatten aber flihrten zwei andere Punkte: die
Kabinettsliste und die Hauptstadtfrage.
»Zahlreiche Teilnehmer der Diskussion unterstrichen, dass sie in jedem Fall eine Kabi-
nettsliste mitbestimmen wollen. Dr. Gies und der Fraktionsvorstand wurden ersucht,
das kiinftige Kabinett nicht Gberwiegend mit AuBenseitern zu besetzen. Mehrere
Fraktionskollegen appellierten an Dr. Gies und den Fraktionsvorstand, vorwiegend
Fraktion in das Kabinett aufzunehmen” .
Meldete hier die Fraktion erstmals Mitsprachewiinsche an, konnte zur Hauptstadt-
frage nur vorbereitet werden, dass (1.) allein die drei gréBten Stadte des Landes in
Betracht zu ziehen seien und (2.) die erwahlte sodann die vollen Funktionen einer
Landeshauptstadt auf sich vereinigen sollte, wohingegen in den anderen Stadten
als Kompensation ,,andere reprasentative Landeseinrichtungen” angesiedelt wer-
den sollten.

40 KAS, ACDP: 05-013: 087: Protokoll Nr. 2 v. 22.10.1990 (K.[arsten] Knolle MdL).

41  Spater wurde ein Sonderausschuss des Landtages zur Uberprifung seiner Mitglieder auf Stasi-Tatig-
keit eingerichtet.

42 KAS, ACDP: 05-013: 087: Protokoll Nr. 2 v. 22.10.1990, S. 1.
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Nun konnte auch der Kandidat fir das Amt des Landtagsprasidenten bestimmt
werden. Sehr eindeutig setzte sich Klaus Keitel mit 34 von 46 gulltigen Stimmen
gegen seine Mitbewerber, den neugewahlten Schriftfihrer Karsten Knolle (8 Stim-
men) und den Fraktionsaltesten, Klaus Buchheister (4 Stimmen), durch. Auch mit
einer provisorischen Ordnung fir das Land beschaftigte sich die Fraktion. Als ers-
tes Gesetz sollte - gemaB einem Entwurf der CDU-Fraktion - die vorlaufige Ord-
nung der Regierungsgewalt beschlossen werden.** Schlielich wurde unter ,Ver-
schiedenes” angekiindigt, der Fraktionsvorstand solle ,,schnellstens Hilfskrafte zur
Bewaltigung der Arbeit” bekommen.

Die ersten beiden Sitzungen hatten noch vieles offengelassen. Manche getroffene
Entscheidung stellte sich binnen Kurzem als héchst problematisch heraus. Aus der
Ruckschau aber bleibt festzuhalten: Die CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-
Anhalt ist zwélf Tage élter als das Parlament. Damit ist sie zugleich auch eine Wo-
che alter als die SPD-Fraktion, die sich erst am 23. Oktober konstituierte.*

2. Der Beginn der Arbeit des Landtags

In Anwesenheit zahlreicher Ehrengaste trat der erste Landtag Sachsen-Anhalts
in post-sozialistischer Zeit am 28. Oktober 1990 in Dessau zusammen. Die Sitzung
lieB bereits Spannungen und Arbeitspensum erkennen, welche die gesamte
Wahlperiode pragten. Schon nach der Ansprache des Altersprasidenten, Heinz
Hildebrandts (FDP), wurde die Feierlichkeit des Anlasses gestort durch Ausein-
andersetzungen um die Zusammensetzung des Landtags und seiner CDU-Frak-
tion.*

In bewusster AnknlUpfung an den von der SED unterdriickten ersten Ansatz ei-
ner parlamentarischen Demokratie in Sachsen-Anhalt setzten die Abgeordneten
- nach Klarung der Parlamentszugehorigkeit von Nachrickern — zur vorlaufigen
Regelung der parlamentarischen Ablaufe die , Geschéftsordnung fiir den Landtag
der Provinz Sachsen-Anhalt vom 18. Dezember 1946" wieder in Kraft.* Mit groBer
Mehrheit votierte der Landtag sodann fur Klaus Keitel (CDU) als seinen neuen Pra-
sidenten. GemaB § 3 der Geschaftsordnung leistete Keitel daraufhin — dem Amte

43 LT S-Anh., Drs. 1/3 vom 25.10.1990. Gesetzentwurf der CDU-Fraktion, im Landtag als Koalitionsent-
wurf begriindet durch den Vorsitzenden der FDP-Fraktion, Hans-Herbert Haase.

44  Reinhard Hoppner zum SPD-Fraktionschef gewahlt, dpa vom 23.10.1990, KAS: ACDP, Pressedoku-
mentation Ordner 0/04/15-2.

45  Siehe hierzu die Ausfihrungen in Abschnitt Ill. 4.1.
46 Landtag von Sachsen-Anhalt, PIPr 1/1, S. 4-5.
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angemessen, doch in Deutschland fur Parlamentsprasidenten ungewdhnlich - ein
Gelébnis. Beispielgebend auch fir die Vizeprasidenten, Cornelia Pieper und Rudi-
ger Fikentscher, flgte Keitel eine religiése Beteuerung an.#

Die Sachberatungen gingen weiter mit der Behandlung und Verabschiedung ei-
ner provisorischen Landesverfassung, die ein parlamentarisches Regierungssystem
konstituierte. Sie wurde ungewdhnlicherweise in der laufenden Plenarsitzung
durch Verlesung verkiindet.*

Ebenfalls in der konstituierenden Sitzung des Landtags erfolgte die Wahl des
Ministerprasidenten. Hierzu prasentierte Bindnis’90/Die Grinen Hans-Jochen
Tschiche als Gegenkandidaten zu Gerd Gies, der von den Koalitionsfraktionen CDU
und FDP vorgeschlagen worden war. Das Abstimmungsergebnis war eindeutig,
aber nicht glanzend: Gies wurde in geheimer Abstimmung mit 59 von 106 abgege-
benen Stimmen (davon 4 ungultig) gegen 30 fur Tschiche bei 13 Enthaltungen in
das politische Filhrungsamt Sachsen-Anhalts gewahlt. Die erforderliche absolute
Mehrheit war klar erreicht, doch fehlten Gies drei Stimmen aus den Reihen sei-
ner Koalition. Die Billigung der Ministerliste durch das Parlament erfolgte sodann
.mit Mehrheit” auf der zweiten Sitzung. Das insgesamt zehnkdpfige Kabinett
setzte sich aus sieben CDU- und drei FDP-Mitgliedern zusammen.*

Noch auf seiner konstituierenden Sitzung stimmte der Landtag in zwei Durch-
gangen geheim Uber die Landeshauptstadt ab. Ohne eine Festlegung der Frak-
tionen auf eine der Alternativen fiel die heftig umstrittene Entscheidung mit 57
Stimmen fr Magdeburg gegen 49 fir Halle klar, aber nicht GbermaBig deutlich
aus.>®

Die Fraktion hatte sich sowohl politisch als auch technisch zu organisieren und
einzurichten. Um Arbeitsfahigkeit zu erlangen, benétigte sie neben Regelungen
ihrer internen Strukturen und Ablaufe auch eine finanzielle, sachliche und per-
sonelle Grundausstattung. So meldete der Fraktionsvorsitzende gerade einmal
ein Jahr nach dem Fall der Berliner Mauer hochst konkret den Raumbedarf der

47 Landtag von Sachsen-Anhalt, PIPr 1/1, S. 5. — Die von der PDS erzwungene geheime Abstimmung
ergab 84 von 106 Stimmen fur Keitel, 17 Gegenstimmen, 5 Enthaltungen. - Wahl und Angelobung
der Vizeprasidenten ebd., S. 7.

48 Gesetz Uber die vorlaufige Ordnung der Regierungsgewalt im Land Sachsen-Anhalt, Landtag von
Sachsen-Anhalt, PIPr 1/1, S. 8-13; amtlich abgedruckt in GVBI. LSA Nr. 1 v. 17.12.1990, S. 1.

49 Kabinettsliste LT S-Anh. Drs 1/02/14 B vom 2.11.1990.

50 Landtag von Sachsen-Anhalt, PIPr 1/1, S. 16. - Da Magdeburg erst noch zur Landeshauptstadt
werden musste, fanden 1990 auch die weiteren Landtagssitzungen in der Dessauer Johann-Philipp-
Becker-Kaserne statt. Erst seit der 7. Sitzung, die fur den 17. Januar 1991 einberufen wurde, trat der
Landtag zu seinen Plenarberatungen in Magdeburg zusammen.
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CDU-Fraktion im Landtagsgebaude an.>' Dieses aber war noch weit von seiner Fer-
tigstellung entfernt. Am 12. November 1990 dampfte der Landtagsprasident die
Erwartungen seiner Fraktionskollegen auf ein baldiges Ende einer provisorischen
Unterbringung des Parlaments: Bis zu einer ,vollstandigen Arbeitsaufn[a]lhme des
Landtages in Magdeburg” wirden noch ,voraussichtlich 2-3 Jahre” vergehen. Der
Protokollant vermerkte: ,Die Fraktion zeigte sich mehr als erstaunt Gber diese
Aussage."”>?

Acht Tage spater konnte Keitel immerhin vermelden: Nach den Weihnachtsferien
sollen alle Fraktionen im Landtagsgebadude arbeiten kénnen. , Gewisse Engpasse
mussten jedoch noch hingenommen werden.” Die CDU-Fraktion wollte laut Proto-
koll sogar bereits ihre folgende Sitzung ,,im Gebaude des Landtages”, der ,noch
Ing. Schule f. Wasserwirtschaft” abhalten.>

Wenngleich Plenarsitzungen in Magdeburg ankiindigungsgemaB schon wenige
Wochen spater méglich wurden, bereitete etwa die banale Schallddmmung von Ta-
ren ein Problem, das Joachim Auer mehrfach ansprechen musste, bevor es geregelt
wurde.> Auch die Bereitstellung des Gesetz- und Verordnungsblattes des Landtags
fur alle Abgeordneten und die Sicherstellung eines unbeobachteten Postzugangs
bedurften einer speziellen Anmahnung.*

Die am 20. November 1990 beschlossene Fraktionssatzung bestimmte Magdeburg
als Sitz der Fraktion. Im Laufe der Wahlperiode wichtig wurden die Bestimmungen
zu Mitgliedschaft und Hospitantenstatus:

§ 4 Mitglieder

(1) Mitglieder der Fraktion sind die Abgeordneten, die als Kandidaten der
CDU in den Landtag gewahlt worden sind.

(2) Mitglieder des Landtags, die im Laufe der Wahlperiode die Mitgliedschaft
der CDU erwerben, kénnen auf ihren Antrag durch Beschluss der Frakti-
onsversammlung in die Fraktion aufgenommen werden.

(3) Die Mitgliedschaft in der Fraktion ist unvereinbar mit der gleichzeitigen
Mitgliedschaft in einer anderen Fraktion des Landtags.

51 Schreiben FrV Joachim Auers an LTP Dr. Klaus Keitel v. 9.11.1990, KAS: ACDP 05-013, Ordner 027:
Schriftverkehr mit dem Landtagsprasid[enten]/Landtagsverwaltung | ([1990]-31.5.1992).

52  Protokoll Nr. 6 v.12.11.1990 (Karsten Knolle MdL) KAS: ACDP 05-013, Ordner 087.
53  Protokoll Nr. 7 v. 20.11.1990 (Karsten Knolle MdL) KAS: ACDP 05-013, Ordner 087.
54 Schreiben FrV Joachim Auers an LTP Dr. Klaus Keitel v. 2.5.1991, KAS: ACDP 05-013, Ordner 084.
55 Schreiben FrV Joachim Auers an LTP Dr. Klaus Keitel v. 8.1.1991, KAS: ACDP 05-013, Ordner 084.
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§5
(1)

)

Hospitanten

Mitglieder des Landtags, die nicht der CDU angehéren, kénnen auf ih-
ren Antrag durch Beschluss der Fraktionsversammlung als Hospitanten
aufgenommen werden.

Hospitanten haben die gleiche Stellung wie die Mitglieder der Fraktion.
Ausnahmen ergeben sich da, wo die Zugehorigkeit zur CDU notwendige
Voraussetzung ist.

Die letztgenannte, stilistisch unbeholfene Formulierung lasst inhaltlich offen,
unter welchen Bedingungen der Fraktion die Parteizugehérigkeit notwendig er-
scheinen mag.

In den Fraktionsberatungen wiederholt thematisiert wurden die Bestimmungen
der folgenden Paragraphen in Bezug auf Mitarbeit, Fraktionsdisziplin und Prasenz
in Plenum und Ausschissen:

§6

§7
(M

)

(3)

§8

(1)

()

Rechte und Pflichten der Mitglieder

Die Mitglieder der Fraktion sind verpflichtet, sich an der Fraktionsarbeit
zu beteiligen und sich zur Wahl der Organe, Ausschisse und Arbeitskreise
zur Verfligung zu stellen.

Fraktionsordnung

Mitglieder, die sich den Beschllssen der Fraktion nicht anschlieBen kén-
nen, verpflichten sich, dem [den, J.P.] Fraktionsvorsitzenden rechtzeitig
von ihrem abweichenden Vorgehen in Kenntnis zu setzen.

Bei Erklarungen in der Offentlichkeit ist auf den Standpunkt der Frakti-
on Rucksicht zu nehmen und jede Schadigung des Ansehens der Frakti-
on zu vermeiden.

Presseerklarungen sind vor Abgabe mit dem Fraktionsvorsitzenden bzw.
mit dem amtierenden stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden abzu-
stimmen.

Prasenz

Die Mitglieder der Fraktion sind verpflichtet, an den Sitzungen des Land-
tags, den Fraktionssitzungen und den Sitzungen der Ausschiisse und Ar-
beitsgruppen, denen sie angehoren, teilzunehmen. Die Mitglieder ver-
pflichten sich zur Eintragung in die Anwesenheitslisten bei Sitzungen
von Gremien und Gruppen der Fraktion.

Ein vollstandiges oder teilweises Fernbleiben von den Sitzungen des
Landtags ist nur mit Zustimmung des zustandigen stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden méglich.
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(3) Mitglieder, die an sonstigen Sitzungen nicht oder nur teilweise teilneh-
men konnen, informieren dartber rechtzeitig den Geschaftsfihrer. Sie
sind bei Ausschusssitzungen verpflichtet, persdnlich fir eine Vertretung
zu sorgen.

Schon auf der 4. Fraktionssitzung wurde Dr. Michael Schneider den Abgeordne-
ten als neuer — und, wie sich herausstellte, langjahriger - Fraktionsgeschaftsfihrer
vorgestellt,*® der sodann den Mitarbeiterstab aufbaute und organisierte, so dass
die Arbeit professionalisiert werden konnte.

Zu der gleichen Sitzung war den Abgeordneten der Entwurf der Regierungserkla-
rung des Ministerprasidenten vorab zur Verfiigung gestellt worden. Sie konnten
damit die Chance wahrnehmen, Anderungs- und Ergénzungsvorschldge einzu-
bringen - eine bemerkenswerte Méglichkeit zur parlamentarischen Mitregierung
fur die Fraktion des Regierungschefs.

In die wirbelnde Unruhe des Anfangs brachte das straffe Zeitreglement fur Sit-
zungswochen ein weiteres strukturierendes Element. So wurde schon im No-
vember 1990 durch den Sitzungsrhythmus die Verzahnung zwischen der Arbeit
in Wahlkreis und Parlament, Plenum, Fraktion, Ausschiissen und Arbeitsgruppen
angebahnt. Das Protokoll halt dazu fest:

Sitzungsrhythmus in Tagungswochen:>’

Montag: sitzungsfrei (Wahlkreisarbeit)

Dienstag:  Fraktionsvorstandssitzung —

11-15 Uhr: Arbeitskreissitzungen -
ab 15 Uhr: Fraktionssitzungen

Mittwoch:  Ausschisse

Donnerstag: Plenartagungen

Freitag: sitzungsfrei (Wahlkreisarbeit)

[handschriftlicher Zusatz: ,,10%" —

wohl als: ,ab 10 Uhr sitzungsfrei” zu lesen]

Gleichfalls festzulegen war die Ausschussbesetzung, die Ubernahme der parla-
mentarischen Fihrungsamter der Ausschussvorsitzenden und die Besetzung der
fachlichen Spitzenpositionen der Fraktion in ihren Arbeitsgruppen. Die personelle
Erstausstattung der Fraktion ist als Anhang zu dem - noch auf einer Schreibma-
schine getippten — Protokoll der siebenten Fraktionssitzung festgehalten worden.

56 KAS: ACDP 05-013: Ordner 087: Protokoll Nr. 4 v.2.11.1990 (Karsten Knolle MdL), TOP 3.
57 KAS: ACDP 05-013: Ordner 087: Protokoll Nr. 6 v.12.11.1990 (Karsten Knolle MdL), TOP 4.
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Durch Mandatsniederlegungen und neu eintretende Abgeordnete, Fraktionsaus-
und -wiedereintritte sowie durch Umbildungen von Regierung und Fraktionsfih-
rung ergaben sich nachfolgend haufige Wechsel dieser Positionen.

Anlage zum Protokoll Nr. 7: Vorsitzende und Mitglieder der Ausschiisse
des Landtags aus den Reihen der CDU-Fraktion*

Nachdem der erste Fraktionsvorsitzende schon im November 1990 mahnend auf
die Wichtigkeit der Wahrnehmung von Ausschusssitzungen durch die Abgeord-
neten hingewiesen hatte, sah sich mehr als ein Jahr spater in gleicher Funkti-
on auch Christoph Bergner genétigt, eine professionelle Arbeitsmoral einzufor-

58 KAS: ACDP 05-013: Ordner 087: Protokoll Nr. 7 v. 20.11.1990 (Karsten Knolle MdL), Anlage.
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dern.® Denn angesichts der Turbulenzen in Fraktion und Regierung hatte sich
diese im Laufe des ersten Jahres der Wahlperiode offensichtlich nicht verbessert.

3. Die Leistungen der ersten Wahlperiode

Das Bild der ersten Wahlperiode des Landtags von Sachsen-Anhalt fallt véllig ge-
gensatzlich aus — je nachdem, ob man sich die Aufbauleistung fur das Land oder
die Personalpolitik ansieht. Beide Komponenten, die sach- wie die personenbezo-
genen Aspekte, erscheinen auB3ergewdhnlich.

Mit genau 200 verabschiedeten Gesetzen® zeigte der Landtag eine in den Volks-
vertretungen der alten Bundeslander unbekannte Intensitat an gesetzgeberischer
Arbeit. Die Parlamentsmehrheit stattete das Land mit einer Art ,Grundnormie-
rung” aus. Denn vom Staatsrecht tUber den Bereich der allgemeinen Grundlagen
des Verwaltungshandelns bis hin zu den speziellen einzelnen Verwaltungszwei-
gen bedurfte das Land einer legislativen Erstausstattung. Diese konnte nicht in
allen Teilen neu ,erfunden” werden, sondern wurde typischerweise aus den als
Vorlagen genutzten Regelungen kooperierender westlicher Bundeslander ausge-
wahlt und bisweilen eigenstandig akzentuiert.®'

Materien der Gesetzgebung in der ersten Wahlperiode des Landtages
von Sachsen Anhalt (Beispiele)®’

Verfassungsrecht, Staatsorgane, Wahlen und Abstimmungen

Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetz Uber Wappen, Flaggen und Siegel

Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Landtages Sachsen-Anhalt
(Abgeordnetengesetz Sachsen-Anhalt — AbgG LSA)

Gesetz Uber die Einsetzung und das Verfahren von Untersuchungsausschissen
(Untersuchungsausschussgesetz — UAG)

59 KAS: ACDP 05-013: Ordner 087: Protokoll Nr. 4 v.2.11.1990 (Karsten Knolle MdL), TOP 3.3; Ordner
102: Schriftverkehr Fraktion intern (1991-1992): Schreiben FrV Christoph Bergners v. 11.12.1991 an
die Fraktion hinsichtlich der Prasenz. Bei Verhinderung von Abgeordneten sei deren Abmeldung
gegenuber Jurgen Scharf erforderlich.

60 Parlamentsstatistik: LT Drs. 1/3786 v. 20.7.1994; Der Landtag von Sachsen Anhalt. 1. Wahlperiode
1990 bis 1994, in: Der Landtag am Domplatz H. 3/1994, S. 10-11; Petra Dobner/Suzanne S. Schutte-
meyer: Der Landtag als Institution und politischer Akteur, 2006, S. 29, 32.

61 Fraktion intern, Info-Dienst der CDU-Landtagsfraktion Sachsen-Anhalt Nr. 2/91 vom November
1991 (mit gesetzgeberischen Leistungen und Aufgaben aus Sicht der Fraktionsexperten); Wolfgang
Schmidt: Die Feuertaufe bestanden. Bilanz tGber ein Jahr Parlamentarismus in Sachsen-Anhalt, Neue
Zeitv. 10.10.1991.

62 Nach Sachgebieten differenzierte Auflistung sémtlicher in der 1. Wahlperiode verabschiedeten Ge-
setze: LT Drs. 1/3786 v. 20.7.1994, S. 17-27.
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Gesetz Uber die Rechtsstellung und die Finanzierung der Fraktionen im Landtag von
Sachsen-Anhalt (Fraktionsgesetz SAn.)

Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Landesregierung (Ministergesetz)
Gesetz Uber das Landesverfassungsgericht (Landesverfassungsgerichtsgesetz — LVerfGG)
Wahlgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetz Uber Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid

Rechtspflege

Richtergesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Landesrichtergesetz - RiG LSA)
Gesetz Uber die Juristenausbildung im Land Sachsen-Anhalt (JAG LSA)

Gesetz Uber die Organisation der ordentlichen Gerichte im Land Sachsen-Anhalt
(GerOrgG LSA)

Staatsfinanzen, Verwaltung und éffentliches Dienstrecht
Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO)
Verwaltungszustellungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Vw ZG-LSA)
Verwaltungsvollstreckungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VwWVG LSA)
Beamtengesetz Sachsen-Anhalt (BG LSA)

Gesetz zur beruflichen Férderung von Frauen im &ffentlichen Dienst im Lande
Sachsen-Anhalt (Frauenfoérdergesetz)

Polizei und Verfassungsschutz, Zivil-, Katastrophen- und Brandschutz
Gesetz Uber die Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt (SOG LSA)
Gesetz Uber den Verfassungsschutz im Land Sachsen-Anhalt (VerfSchG-LSA)
Katastrophenschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KatSG - LSA)
Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(Brandschutzgesetz BrSchG)

Rettungsdienstgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (RettDG — LSA)

Kommunalwesen
Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt (GO LSA)
Kommunalwahlgesetz fur das Land Sachsen-Anhalt (KWG LSA)

Umwelt- und Naturschutz sowie natiirliche Ressourcen
Abfallgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (AbfG LSA)
Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)
Wassergesetz flr das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA)
Landeswaldgesetz

Landesjagdgesetz fur Sachsen-Anhalt

Fischereigesetz (FischG)

43



Geschichte der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt

Gesundheits- und Sozialwesen, Jugendrecht

Gesetz des Landes Sachsen-Anhalt zum Bundesgesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der
Krankenhauser und zur Regelung der Krankenpflegesatze (KHG LSA)

Gesetz Uber die Kammern fur Heilberufe Sachsen-Anhalt (KGHB - LSA)

Gesetz zur Ausfihrung des Bundessozialhilfegesetzes (AG — BSHG)

Gesetz Uber das Blindengeld im Land Sachsen-Anhalt

Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen (KiTAG)

Bildungswesen

Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetz zur Erneuerung der Hochschulen im Land Sachsen-Anhalt
(Hochschulerneuerungsgesetz)

Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetz zur Forderung des wissenschaftlichen und kinstlerischen Nachwuchses (GradFG)

Baurecht
Gesetz Uber die Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt (BauO LSA) und
zur Anderung des Ingenieurgesetzes und des Vermessungs- und Katastergesetzes

Wirtschaftsrecht

Gesetz Uber die Industrie- und Handelskammern in Sachsen-Anhalt (AGIHKG)

Gesetz zum Aufbau und zur Férderung der mittelstandischen Wirtschaft in Sachsen-
Anhalt (Mittelstandsforderungsgesetz — MFG)

Gesetz Uber das Zahlenlotto und Gber Sportwetten im Lande Sachsen-Anhalt (Lotto-Toto-G)
Sparkassengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (SpKG LSA)

Gesetz Uber die Errichtung der Offentlichen Feuerversicherung

Sachsen-Anhalt und der Offentlichen Lebensversicherung Sachsen-Anhalt
Spielbankgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (SpielbG)

Kultusbereich

Denkmalschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetz Uber die Sonn- und Feiertage (FeiertG LSA)

Gesetz zum Evangelischen Kirchenvertrag Sachsen-Anhalt

Gesetz zum Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und den Landern Sachsen-Anhalt,
Brandenburg und Freistaat Sachsen Uber die Errichtung des Bistums Magdeburg
Gesetz zum Vertrag des Landes Sachsen-Anhalt mit der Jidischen Gemeinschaft in
Sachsen-Anhalt

Medien

Pressegesetz fir das Land Sachsen-Anhalt (Landespressegesetz)
Gesetz Uber den privaten Rundfunk in Sachsen-Anhalt

Gesetz zum Staatsvertrag Uber den Mitteldeutschen Rundfunk (MDR)
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So ist im Kommunalverfassungsrecht — mit deutlichen Unterschieden von den
damals in Sachsen-Anhalts Partnerland Niedersachsen geltenden Bestimmungen
— eine Orientierung an stdwestdeutschen Regelungen zu erkennen, die den Er-
fahrungen des aus Baden-Wurttemberg nach Sachsen-Anhalt zurtickgekehrten
Fraktionsexperten, Oberblrgermeister Curt Becker, entsprach.®® Auf Betreiben
der Fraktion wurde indes die Stellung des Biirgermeisters gegenliber dem baden-
wurttembergischen Vorbild ein wenig abgeschwacht.® Im parlamentarischen Un-
tersuchungsrecht setzte sich die CDU-Fraktion flr die Neutralisierung des Vorsitzes
durch eine Mitwirkung von Richtern an Untersuchungsverfahren ein,® wofir sie
jedoch keine parlamentarische Mehrheit finden konnten. Daflr sind allerdings
juristische Berater der einzelnen Ausschussfraktionen im Untersuchungsausschuss-
gesetz gesondert erwahnt und mit speziellen Rechten ausgestattet worden (§ 4
Abs. 3 UAG).%

Grundlegend fir Aufbau und weitere Entwicklung des Landes aber war die Lan-
desverfassung, die auf rein parlamentarischem Wege am 15. Juli 1992 im Landtag
verabschiedet wurde.®” Da der Konsens Uber die Grundlagen eines Gemeinwesens
auf unabsehbare Zeit notwendig ist, mag eine einmalige Volksabstimmung Uber
die Verfassung durchaus entbehrlich sein. Durch ihre ablehnende Haltung zu ei-
nem Votum der Stimmburger hat sich die Fraktion jedoch heftigen Protesten aus-
gesetzt, die selbst im Landtagsgebaude ausgetragen worden sind®® und bei einer
flexibleren Positionierung vermeidbar gewesen wéren.

63 Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt. Vom 5. Oktober 1993, GVBI. S. 568.
64 KAS: ACDP 05-013: Ordner 058:Protokoll Nr. 78 v. 10.11.1992 (Nitsche), TOP 6.

65 Beratung der Fraktion zum Untersuchungsrecht: KAS: ACDP 05-013: Ordner 002: Protokoll Nr. 30 v.
28./29.5.1991 in Kl6tze (Willenbockel), TOP 3; Ordner 058: Protokoll Nr. 41 v. 15.10.1991 (Lehmann),
TOP 6. — Gegenteilige Empfehlung im Abschlussbericht der Kommission der Landtagsdirektoren zur
Erarbeitung von Empfehlungen zu dem Recht der Untersuchungsausschisse (Referat 1.4 [der Verwal-
tung des Landtags NRW], Dusseldorf 3.4.1991, Punkt 5. KAS: ACDP 05-013: Ordner 027: Schreiben des
Direktors der Landtagsverwaltung, Lutz Gieseler [spater: Der Direktor beim Landtag von Sachsen-
Anhalt] an FrV Joachim Auer v. 22.5.1991.

66 Gesetz Uber die Einsetzung und das Verfahren von Untersuchungsausschissen (Untersuchungsaus-
schussgesetz — UAG). Vom 29. Oktober 1992, GVBI. LSA S. 757, spater geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 7. Dezember 2001 (GVBI. LSA S. 540, 541) und Nummer 10 der Anlage des Gesetzes
vom 19. Marz 2002 (GVBI. LSA S. 130, 132).

67 LT PIPr 1/35v. 15.7.1992, S. 3859 ff., Schlussabstimmung S. 3871-3872.

68 Verabschiedungsprozedere beraten in PIPr 1/34 v. 25.6.1992, S. 3721-3752; zur Haltung der CDU-Frak-
tion hinsichtlich eines Verfassungsreferendums S. 3727; illegale Demonstration im Landtag LT PIPr
1/35, S. 3868-3869. Darstellung bei Everhard Holtmann/Bernhard Boll: Sachsen-Anhalt. Eine politische
Landeskunde, 2. Aufl. Magdeburg 1997, S. 39
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Inhaltlich hatten CDU- und FDP-Fraktion zu den Verfassungsberatungen einen ge-
meinsamen Entwurf eingebracht.®® Im nachfolgenden Aushandlungsprozess ist es
der CDU-Fraktion gelungen, neben den Vorstellungen von Liberalen und Sozial-
demokraten auch originar christlich-demokratisches Gedankengut zur Geltung zu
bringen, so in der Praambel, die die Verfassungsgebung als einen Akt darstellt, der
»in Achtung der Verantwortung vor Gott und im Bewusstsein der Verantwortung
vor den Menschen” vollzogen wird, woflr Christoph Bergner mit eindrucksvollen
Worten im Plenum eingetreten ist.”> Aber auch die Artikel 24 (Schutz von Ehe,
Familie und Kindern) und 27 (Erziehungsziel, Ethik und Religionsunterricht) sind
ohne den Einfluss der CDU-Fraktion schwer vorstellbar.”

Demgegeniiber entsprachen die sehr weitgehenden Minderheitsrechte bei par-
lamentarischen Untersuchungen (Art. 54) und die Formulierung einer speziellen
Oppositionsnorm (Art. 48) - ohne Definierung des Gegenbegriffs der ,,Regierungs-
mehrheit” — den Vorstellungen des beratenden Verfassungsexperten der SPD-Frak-
tion, Hans-Peter Schneider.”? Diese seitens der CDU ohne 6ffentlichen Widerspruch
akzeptierte Bestimmung definiert erstens den Oppositionsbegriff im Sinne derjeni-
gen Parlamentarier, die nicht durch irgendeine Teilhabe an der Macht korrumpiert
sein kénnen. Zweitens knupft sie an ihn rechtliche Folgen. Hierauf ist die CDU-
Fraktion in der zweiten Wahlperiode sehr nachdrucklich zurtickgekommen.

Aus der Position der starksten Regierungsfraktion heraus brauchte die CDU-Frak-
tion in der ersten Wahlperiode gegenlber der von ihr maBBgeblich mitgetragenen
Landesregierung 6ffentlich kein allzu kritisches Profil zu zeigen. Nach den Worten
ihres zweiten Vorsitzenden, Christoph Bergner, verstehe sie sich gleichwohl eher
als ,[elmanzipierte Braut” denn als ,,SchoBhindchen der Regierung”.”
Parlamentarisch verzichtete sie indes auf eigene GroBe Anfragen, brachte solche
(9) aber ebenso wie Gesetzesinitiativen (25) in gewissem Umfang gemeinsam mit

69 LT Drs. 1/253 v. 27.2.1991, auch abgedruckt bei Peter Haberle: Die Verfassungsbewegung in den funf
neuen Bundeslandern, JboR N.F. 41, Tubingen 1993, S. 69-307 (Textanhang IV: Verfassung Sachsen-
Anhalt).

70 Christoph Bergner LT PIPr 1/35, S. 3846-3848, hier S. 3847-3848.

71 KAS: ACDP 05-013: Ordner 097: Geschaftsfuhrender Fraktionsvorstand, Sitzung am 2.7.1992: Bergner
zeigte sich hierbei an Religions- oder Ethikunterricht sowie am abendlandischen Profil besonders
interessiert. — Ordner 087: Positionierung der Gesamtfraktion in ihrer Vollversammlung, Protokoll
Nr. 70 v. 14.7.1992 (Nitsche).

72 Hans-Peter Schneider: Verfassungsrechtliche Bedeutung und politische Praxis der parlamentarischen
Opposition, in: ders./Wolfgang Zeh (Hrsg.): Parlamentsrecht und Parlamentspraxis, Berlin/New York
1989, S. 1055-1086, vor allem S. 1070.

73  Gudrun Oelze: ,Emanzipierte Braut” statt ,,SchoBhtindchen der Regierung”, Neue Zeit v. 5.12.1991.
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dem Koalitionspartner ein. Auch bei Kleinen Anfragen hielt sich die CDU mit 121 -
entsprechend rund 30 per anno, also deutlich weniger als eine pro Abgeordneten
und Jahr — gegentber SPD (473), PDS (259) und selbst der kleinen Fraktion von
Blndnis'90/Die Grinen (178) auffallig zurtck. Wenn man die speziell beantragten
+Aktuellen Debatten” zum MaBstab nimmt, ergibt sich dagegen fir die parlamen-
tarische ,,Kommunikationsfunktion” ein ausgewogeneres Bild: Von insgesamt 78
gehen 13 dieser Debatten auf die Unionsfraktion, 17 auf die SPD, 18 auf die PDS,
19 auf die Bindnisgrinen und 7 auf die FDP zurlick’.

4. Krisen und Konflikte
4.1 CDU-Fraktion gegen den eigenen Ministerprasidenten —
Die Entwicklung bis zum Rlcktritt des Kabinetts Gerd Gies

Bis zum Ende des Jahres 1990 hatten drei der 48 direkt gewahlten Landtagsabge-
ordneten der CDU ihr Mandat niedergelegt. Fir den stasibelasteten Armin Kleinau
(Wahlkreis 3: Gardelegen-Stendal Ill), der gar nicht erst an den Fraktionssitzungen
teilnahm, war der CDU-Landesvorsitzende Gerd Gies (Listenplatz 1) bereits vor der
konstituierenden Landtagssitzung am 28. Oktober nachgerickt. In der Fraktionssit-
zung vom 2. November verlas der Fraktionsvorsitzende Joachim Auer eine Presseer-
klarung des Abgeordneten Dr. Peter Renger (Wahlkreis 30: Halle-Altstadt I), in der
der Hallenser Oberbirgermeister seinen Fraktionskollegen mitteilte, dass er ,wegen
Arbeitsiiberlastung sein Mandat abgegeben hat”.”® Dieser Bekanntgabe schloss sich
eine Diskussion an, in der auch die Mandatsniederlegung Armin Kleinaus themati-
siert wurde. ,Zahlreiche Abgeordnete forder(te)n eine bessere Information der Frak-
tion und bedauerten, dass sie ,Internas’ bisher nur Gber die Presse erfahren haben.”7®
Fur Renger rickte der frisch ernannte Innenminister und frihere Regierungsbevoll-
machtigte des Bezirks Magdeburg, Wolfgang Braun (Listenplatz 3) nach. Wenig spa-
ter konnten die CDU-Abgeordneten der Presse einen dritten mutmaBlichen Stasi-Fall
in den eigenen Reihen entnehmen.”” Entsprechend trug der stellvertretende Frak-
tionsvorsitzende Peter Schenk in der Fraktionssitzung am 20. November ,die An-

74  AufschlUsselung der Initiativen nach Fraktionen bei Petra Dobner/Suzanne S. Schuttemeyer: Der
Landtag als Institution und politischer Akteur, 2006, S. 29, 32.

75 KAS: ACDP 05-013: Ordner 087: Beschlussprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 4. Sitz., 2.11.1990
in Dessau, S. 1 (Karsten Knolle MdL).

76 Ebd.

77 . CDU-Gestandnis: Drei Falle mit Stasi-Vergangenheit”, in: Express, 17.11.1990.
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gelegenheit Heinemann vor”.”® Nachdem Schenks Ausfihrungen von Auer erganzt
worden waren, wies Michael Heinemann (Wahlkreis 43: WeiBenfels I-Naumburg II)
die ,Vorwirfe der Stasi-Mitarbeit von sich”.” Ausschlaggebend fir Heinemanns an-
schlieBenden Mandatsverzicht wurde indes ein vertrauliches Gesprach mit dem CDU-
Landesvorsitzenden. Das Protokoll halt hierzu fest: , Im weiteren Verlauf dieser An-
gelegenheit zogen sich MP Dr. Gies und Heinemann zu einem ,Vier-Augen-Gesprach’
zurtck. Danach erklarte Heinemann vor der Fraktion seinen Rucktritt und gab sein
Mandat ab.”® Fir Heinemann riickte Ralf Geisthardt (Listenplatz 7) nach, der in der
letzten DDR-Volkskammer stellvertretender Vorsitzender des Sonderausschusses zur
Kontrolle der Auflésung des Ministeriums fir Staatssicherheit gewesen war.

Direkte Folge von zwei der drei Mandatswechsel war, dass mit Gies und Braun
jetzt mehr der von der CDU gestellten Kabinettsmitglieder zugleich auch Mitglie-
der der groBten Regierungsfraktion waren.®' Da sich jedoch in diesem Falle nicht
Minister aus der Fraktion heraus rekrutiert hatten, sondern vielmehr Kabinettsmit-
glieder nachtraglich Abgeordnete wurden, lasst sich aus diesen Vorgdngen kaum
eine erhéhte Rekrutierungsfunktion der CDU-Fraktion ableiten. Indirekte Folge
der drei Mandatsverschiebungen war, dass sowohl innerhalb der CDU-Fraktion,
als auch zwischen ihr und Teilen der Landesregierung Konflikte entstanden bzw.
beférdert wurden.

Erste Zielscheibe 6ffentlicher wie fraktionsinterner Kritik wurde Innenminister
Wolfgang Braun, dessen Personalpolitik mehrere Abgeordnete bereits in der Frak-
tionssitzung vom 12. November und in einem anschlieBenden Gesprach kritisiert
hatten.®? Die Kritik aus den Reihen der CDU-Abgeordneten am eigenen Innenmi-

78 KAS: ACDP 05-013: Ordner 087: Beschlussprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 7. Sitz., 20.11.1990
in Magdeburg, S. 2 (Karsten Knolle).

79 Ebd.
80 Ebd.

81 Mit den drei ,West-Importen” Werner Miinch (Finanzen), Werner Schreiber (Arbeit und Soziales),
Walter Remmers (Justiz) sowie den zwei ,Ost-Ministern” Wolfgang Braun (Innen) und Otto Mintus
(Landwirtschaft) betrug das Verhaltnis zwischen Ministern der CDU mit und ohne Landtagsman-
dat zum Zeitpunkt der Vereidigung des Kabinetts Gies (Ministerprasident) zunachst 5:1. Lediglich
Werner Sobetzko (Kultus) war zu je-dem Zeitpunkt seiner Amtsfiihrung als Minister auch Landtags-
abgeordneter. Gerd Gies war bei seiner Wahl zum Ministerprasidenten durch den beschriebenen
Mandatswechsel ebenfalls bereits zugleich Mitglied der CDU-Fraktion. Das Verhaltnis zwischen
Kabinettsmitgliedern der CDU mit und ohne Abgeordnetenmandat erhéhte sich mithin von 1:6
bzw. 2:5 auf 3:4.

82 KAS: ACDP 05-013: Ordner 087: Beschlussprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 6. Sitz., 12.11.1990
in Magdeburg, S. 2 (Karsten Knolle MdL), und: Protokoll tber die Beratung von Joachim Auer und
Dr. Karl-Heinz Daehre mit Innenminister Wolfgang Braun vom 14.11.1990 in Magdeburg (PA J.
Scharf). Braun wurden mehrere Personalentscheidungen vorgehalten, bei denen eine zu groBe
Systemnéahe der betroffenen Personen moniert wurde.
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nister und Fraktionskollegen erneuerte sich zu Beginn des Jahres 1991, als ,viel-
fache Kritik (...) am Auftreten von Innenminister Braun im Plenum des Landtages
(...) getubt”® wurde. Anfang Februar wurde Braun mit dem Vorwurf konfrontiert,
er sei zu DDR-Zeiten unter dem Decknamen ,Becker” Stasi-Informant gewesen.®
Der Innenminister wies in der Fraktionssitzung , alle Vorwiurfe als Teil einer Kam-
pagne entschieden zurtick”, woraufhin ihm die Fraktion ,ihr volles Vertrauen
aus(sprach)”.8

Schien die fraktionsinterne Debatte um einzelne Personalentscheidungen unter der
Verantwortung Brauns damit zunachst beendet zu sein,® so riss die 6ffentliche Be-
richterstattung tGber den aus Sicht der Bevélkerung zu langsam vonstattengehenden
Austausch der SED-Eliten in vielen Bereichen des 6ffentlichen Lebens nicht ab. In der
CDU-Fraktion staute sich der Unmut Gber weiterhin bestehende ,Rote Seilschaften”
in Wirtschaft und Verwaltung immer weiter an,® so dass Auer jetzt den eigenen
Regierungschef und die CDU-geflhrte Landesregierung o6ffentlich attackierte.®
Spatestens damit war neben dem Innenminister nunmehr auch die politisch zent-
rale Figur des Ministerprasidenten in die 6ffentliche Schusslinie geraten. In einem
Schreiben an Gies relativierte Auer zwar seine 6ffentliche Kritik, unterstrich aber
zugleich, dass die Fraktion ,wiederholt eindringlich darauf hingewiesen (habe), wie
wichtig ihr dieses Thema ist.2° Unterstiitzung erhielt Auer von dem Abgeordneten
Dr. Karl-Heinz Daehre. Dieser beantragte einen Fraktionsbeschluss, in dem es hief3:
,Die Fraktion unterstitzt ausdriicklich die Initiative des Fraktionsvorsitzenden (...)

83 KAS: ACDP 05-013: Ordner 087: Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 14. Sitz., 22.1.1991 in
Magdeburg (Joachim Kupfer MdL).

84  ,Wollt ihr mich abknallen?”, in: Der Spiegel, 11.2.1991.

85 KAS: ACDP 05-013: Ordner 087: Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 17. Sitz., 12.2.1991 in
Magdeburg (Joachim Kupfer MdL).

86 Kurz darauf geriet Braun anlasslich eines Besuchs von Bundeskanzler Helmut Kohl zusatzlich in die
Schusslinie. Kohl war auf dem Marktplatz in Halle vor laufenden Kameras mit Eiern beworfen wor-
den, woraufhin eine Debatte um mangelnde Sicherheitsvorkehrungen entbrannte. An den Eier-War-
fen beteiligt war der damalige stellvertretende Juso-Vorsitzende von Halle. Hierzu: ,,In Buna schien
die Sonne, in Halle flogen faule Eier”, Magd. Volksstimme v. 11.5.1991; ,Ging es vor Kohl-Besuch in
Halle ,drunter und drliber’? Innenminister Braun sieht keinen Anlass fur Rucktritt”, MZ v. 14.5.1991.

87 Z.B. KAS: ACDP 05-013: Ordner 058: Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S.-Anh., 26. Sitz.,
30.4.1991 in Magdeburg (Karsten Knolle).

88 ,, CDU-Fraktionschef: ,Herr Gies, feuern Sie endlich die roten Bonzen!"”, in: Bild, 4.5.1991.

89 Schreiben von Joachim Auer, Vorsitzender der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt, an den
Ministerprasidenten des Landes Sachsen-Anhalt, Dr. Gerd Gies, vom 7.5.1991 (PA J. Scharf). Auer
ruderte dort zunéchst zurick: ,Meine Aussage sind in der Presse zum Teil ungenau wiedergegeben
worden. Worum es mir geht, das ist die Glaubwurdigkeit der CDU". Spater fuhr er mahnend fort:
»Ich meine, dass auch Sie als Ministerprasident einen groBBen Prestigegewinn erzielen wirden, wenn
Sie bei Ihren Ministern auf eine beschleunigte Uberprifung der vorldufig eingestellten Mitarbeiter
dréngen wirden.”
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Die Landesregierung wird aufgefordert, die Probezeit der in den Ministerien be-
schaftigten leitenden Mitarbeiter um ein weiteres halbes Jahr zu verlangern”.® Bei
drei Enthaltungen stimmte die Fraktion dem Antrag von Daehre zu.?!

In héchst bemerkenswerter Weise hatte die CDU-Fraktion damit nicht nur Teile der
von ihr getragenen Landesregierung angegriffen, sondern zugleich auch versucht,
in erheblichem Mafe in deren Personalhoheit einzugreifen. In ihren eigenen Per-
sonalentscheidungen zeigte sich die Fraktion hingegen souveran. Turnusgemafn
bestatigte sie Ende Juni Joachim Auer mit breiter Mehrheit fir den Rest der Wahl-
periode im Amt des Fraktionsvorsitzenden.? Zugleich hatte sich die Fraktion damit
aber auch Auers kritischen Kurs gegeniber der CDU-geflhrten Landesregierung
zu Eigen gemacht. Das Vertrauensverhaltnis zwischen maBgeblichen Teilen der
groBten Regierungsfraktion und Ministerprasidenten sowie Innenminister war da-
nach im Frithsommer 1991 erheblich gestoért.

In dieser Situation bedurfte es nur noch eines AnstoBBes, um dem umstrittenen Mi-
nisterprasidenten endgltig den Boden unter den FiiBen wegzuziehen. Diesen gab
der Abgeordnete Christoph Koch, Pfarrer, CDU-Mitglied seit Marz 1990 und direkt
gewahlter Abgeordneter des Wahlkreises 4 (Haldensleben). Koch griff den Minister-
prasidenten und CDU-Landesvorsitzenden frontal an und bezichtigte ihn 6ffentlich,
Abgeordnete der CDU zwecks Erlangung eines eigenen Landtagssitzes mit Stasi-Vor-
wurfen konfrontiert und zum Mandatsverzicht gendétigt zu haben.% Als Stasi-Opfer
handelte Koch dabei in glaubhafter moralischer Entristung, daneben aber auch in
Abstimmung mit dem ebenso ambitionierten wie ehrgeizigen Finanzminister Wer-
ner Minch.** Gies stritt die Vorwlrfe energisch ab und stellte sich am 2. Juli einer
siebenstiindigen CDU-Fraktionssitzung, die offiziell unprotokolliert geblieben ist.*®

90 Antrag des Abgeordneten Karl-Heinz Daehre an die CDU-Landtagsfraktion vom 15.5.1991 (PA J.
Scharf).

91 KAS: ACDP 05-013: Ordner 087, Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S.-Anh., 27. Sitz., 16.5.1991 in
Magdeburg (Armin Burger).

92 KAS: ACDP 05-013: Ordner 058: Protokoll der CDU-Fraktion im LT S.-Anh., Sitzung am 25.6.1991
(Albert Alten). Von 39 abgegebenen Stimmen erhielt Auer bei finf Enthaltungen und einer
ungultigen Stimme 32 Ja- und eine Nein-Stimme.

93 ,'Wir wurden zum Mandatsverzicht genétigt.’ CDU-Abgeordnete kritisieren Ministerprasident Dr.
Gies. Koch erwéagt rechtliche Schritte”, in: Braunschweiger Zeitung, 29.6.1991.

94  Hierzu: Sebastian Putz, Macht und Ohnmacht kleiner Koalitionspartner. Rolle und Einfluss der FDP
als kleine Regierungspartei in vier ostdeutschen Landesregierungen (1990-1994), Baden-Baden 2008,
S. 113 ff.

95 ,Gerd Gies bestreitet Vorwurfe. Rucktrittsforderung zurtckgewiesen — CDU-Fraktion tagt heute”, in:
Der Neue Weg, 2.7.1991. — Die Nummerierung der Protokolle ignoriert die dramatische Sitzung: Pro-
tokoll Nr. 33 v. 18.6.1991, [Nr. 34, unnummeriert] v. 25.6.1991, Nr. 35 v. 9.7.1991, KAS: ACDP 05-013,
Ordner 058 und 087.
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Dabei wurde nicht nur Uber Gies' umstrittenen Umgang mit tatsachlichen oder ver-
meintlichen stasibelasteten Abgeordneten gesprochen, sondern auch das allgemeine
Erscheinungsbild des Ministerprasidenten kritisiert. Nach langem Hin und Her sah
sich Gies schlieBlich gezwungen, die Vertrauensfrage zu stellen. Gies erhielt von den
45 anwesenden Abgeordneten bei drei Enthaltungen und einer ungultigen Stimme
20 Ja- und 21 Nein-Stimmen.*® Nach diesem Misstrauensvotum der eigenen Fraktion
erklarte Gies seinen Rlcktritt vom Amt des Ministerprasidenten.®’ Die Fraktion hatte
ihre Terminierungsfunktion wahrgenommen.

Uber den Amtsnachfolger entschied die CDU-Fraktion nur einen Tag spéater. Der aus
dem Westen stammende Vorsitzende Joachim Auer wollte dabei den ebenfalls in
den alten Bundeslandern beheimateten Werner Minch als neuen Ministerprasi-
denten verhindern. Auer favorisierte deshalb zunachst seinen Landsmann, den ehe-
maligen Ministerprasidenten von Baden-Wirttemberg, Lothar Spath. Spath lehnte
jedoch in einem persénlichen Gesprach mit Auer ab, so dass dieser nunmehr Justiz-
minister Walter Remmers ansprach. Remmers wurde auch von dem Hallenser Ab-
geordneten Dr. Christoph Bergner unterstitzt, lehnte es aber ebenfalls ab, fur das
Amt des Ministerprasidenten zu kandidieren.%® Der spatere Ministerprasident von
Sachsen-Anhalt, Prof. Dr. Wolfgang Béhmer, hingegen erklérte, nur zur Verfiigung
zu stehen, wenn Minch in der Fraktion keine ausreichende Mehrheit bekommen
sollte.®® Mit 36 Ja- und 10 Nein-Stimmen erhielt jedoch Miinch, der sich schon zu-
vor als Vertrauensmann Helmut Kohls im Kabinett verstanden hatte, eine deutliche
Mehrheit unter den 46 abstimmenden CDU-Abgeordneten.'® Daraufhin wahlte ihn
der Landtag am 4. Juli zum neuen Ministerprasidenten. '’

96 Handschriftliche Aufzeichnungen von Jirgen Scharf, CDU-Fraktionsvorsitzender im Landtag von
Sachsen-Anhalt, Gber die Fraktionssitzung vom 2.7.1991 (PA J. Scharf).

97 ,Nach siebenstindigem Debattenmarathon in der CDU-Fraktion des Landtages: Dr. Gerd Gies ist
nicht mehr Ministerprasident”, in: Volksstimme, 3.7.1991.

98 Hierzu: Sebastian Putz, Macht und Ohnmacht kleiner Koalitionspartner, S. 117.

99 Handschriftliche Aufzeichnungen von Jirgen Scharf, CDU-Fraktionsvorsitzender im Landtag von
Sachsen-Anhalt, Uber die Fraktionssitzung vom 3.7.1991 (PA J. Scharf). Bbhmer regiert Sachsen-An-
halt seit 2002.

100 Ebd., und: ,,Minch soll Ministerprasident werden. CDU im Landtag von Sachsen-Anhalt nominierte
den Finanzminister als Gies-Nachfolger”, in: Braunschweiger Zeitung, 4.7.1991 sowie Gesprach Jur-
gen PI6hns mit Werner Minch in Sofia, 13.11.2003.

101 Landtag von Sachsen-Anhalt, PIPr 1/19 vom 4.7.1991, S. 1333. Von 103 abgegebenen Stimmen waren
funf ungultig. Von den 98 gtiltigen Stimmen entfielen bei acht Enthaltungen auf Manch 61 Stim-
men, auf den Vorsitzenden der SPD-Fraktion, Reinhard Hoppner, als Gegenkandidaten 29. Da von
Seiten der CDU/FDP-Koalition nur 59 Abgeordnete anwesend waren, erhielt Minch bei seiner Wahl
sogar mindestens zwei Stimmen aus dem Oppositionslager.
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4.2 Erster Flihrungswechsel — Die Entwicklung bis zur Wahl Bergners

Als frisch gewahlter Ministerprasident Glbernahm Minch - abgesehen von sich
selbst als bisherigem Finanzminister — mit Ausnahme des umstrittenen Innen-
ministers Braun zunachst alle Minister der Regierung Gies. Allerdings schuf er
zwei neue Ressorts, von denen eines an den Koalitionspartner ging und eines
bei der CDU verblieb. Von Werner Sobetzkos Kultusministerium wurde der Wis-
senschaftsbereich abgetrennt und Prof. Dr. Rolf Frick (FDP) Ubertragen. Der Be-
reich Bau und Verkehr wurde aus dem Innenministerium herausgel®st und der
CDU-Abgeordneten Petra Wernicke anvertraut.’® Zusammen mit dem neuen
Finanzminister Prof. Dr. Wolfgang Béhmer rekrutierten sich somit zwei neue
Kabinettsmitglieder aus den Reihen der CDU-Fraktion. Neuer Innenminister
wurde Hartmut Perschau (CDU).

Schien die Regierungskrise damit zunachst eingedammt, so begann sich nur einen
Monat nach Amtsantritt der neuen Regierung das Personalkarussell infolge der stasi-
bedingten Ricktritte des mandatslosen Landwirtschaftsministers Otto Mintus (CDU)
und des Europaministers, Prof. Dr. Dr. Gerd Brunner (FDP), erneut zu drehen.'® Wah-
rend Brunners Staatssekretar Hans-Jirgen Kaesler (FDP) neuer Europaminister wur-
de, wechselte die mit der Bauernpartei (DBD) in die CDU gekommene Petra Wernicke
ins Landwirtschaftsministerium. Der Abgeordnete Dr. Karl-Heinz Daehre Gbernahm
daflr das Bau- und Verkehrsressort. Die CDU-Fraktion konnte somit im Zuge der
zweistufigen Regierungsbildung ihre Funktion als Elitepool ausbauen. Im Gegensatz
zum Kabinett Gerd Gies verflgte im Kabinett Miinch die Mehrzahl der Minister mit
CDU-Parteibuch zugleich auch ein Abgeordnetenmandat. Von sieben Ministern der
CDU stammten nunmehr vier aus den Reihen der eigenen Landtagsfraktion.'®

Auf der anderen Seite schuf bzw. festigte Minch mit den Berufungen von meh-
reren Mitgliedern der CDU-Fraktion auch persénliche Loyalitaten, was seinem
Einfluss in der Fraktion sicherlich forderlich gewesen sein dirfte. Demgegentber

102 Nach Auskunft Joachim Auers soll Minch ihm zunachst das Bauministerium angeboten haben, um
ihn auf diese Weise als Fraktionsvorsitzenden abzulésen. Auer lehnte jedoch ab und will seinerseits
Munch gegeniber die Unterstitzung der Fraktion fur dessen Bewerbung um den stellvertretenden
Parteivorsitz signalisiert haben. Vgl. hierzu: Sebastian Putz, Macht und Ohnmacht kleiner Koalitions-
partner, S. 156.

103 Brunner trat am 8. August zuriick, Mintus folgte ihm am 14. August nach. Brunner behielt sein Land-
tagsmandat, verlieB aber seine Fraktion, die dadurch geschwacht wurde.

104 Der Ministerprasident hatte hingegen als ,West-Import” kein Landtagsmandat inne. Der Chef der
Staatskanzlei Ubte seine Funktion im Range eines Staatssekretars aus. Unter Werner Munch 16ste
Walter Link darin Karl Gerhold ab. Der Buroleiter von Gies, Bernd Lidkemeier, wurde zum Direktor
der neugegrindeten Landeszentrale fur Politische Bildung berufen.
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nahm derjenige des Fraktionsvorsitzenden, Auer, ab.' War Auer bereits bei der
Entscheidung Gber den Nachfolger fir Gies als Widersacher Miinchs aufgetreten,
so geriet er nunmehr in der Frage der Neubestimmung des CDU-Parteivorsitzes
erneut in scharfe Gegnerschaft zu Minch.

Die bei Gies’ Rucktritt als Ministerprasident zunachst offen gebliebene Frage des
Parteivorsitzes eskalierte durch den Rucktritt von Otto Mintus von allen politi-
schen Funktionen, weil dadurch nach Gies und Braun das letzte Mitglied der enge-
ren CDU-Parteifiihrung seine Fllhrungsamter verloren hatte.'® In dieser vakuum-
ahnlichen Situation forderte Auer den sofortigen Rucktritt der noch amtierenden
Mitglieder der Parteifihrung. Mit heftiger Kritik am Zustand der Landespartei,
an Generalsekretar und Bundesgeschaftsstelle der CDU wandte sich Auer an Hel-
mut Kohl'?’, Offentlich forderte Auer die Bildung eines aus drei Mitgliedern der
Landtagsfraktion bestehenden Ubergangsvorstandes.’® Ein solcher Schritt hatte
die Wahl des neuen CDU-Vorsitzenden prajudiziert und zudem den mandatslosen
Mdunch von dieser Personalentscheidung ausgeschlossen. Die verbliebenen CDU-
Vorstandsmitglieder lehnten Auers Forderung jedoch ab. Aus der Fraktion wurden
die ,Alleingange” ihres Vorsitzenden kritisiert."®

Der Fraktionsvorsitzende schoss daraufhin immer scharfer gegen die Landespar-
teifihrung. Auer erklarte der Offentlichkeit, es gehe ,nicht an, dass Abgehalfter-
te wie Gies und Braun die Partei flhren (...) Die Partei dimpelt vor sich hin”."°
Und: ,Der noch amtierende Landesvorstand arbeitet ineffektiv und kann den an-
haltenden Substanzabbau in der Partei nicht aufhalten. Demgegeniber zeichnet
sich die Arbeit der Landtagsfraktion als sehr lebendig, entscheidungsfreudig und
zielstrebig aus. Daher ist es wichtig, auch aus ihrer Mitte neue Mitglieder flr den
Gesamtparteivorstand zu gewinnen (...) Aus der Mitte der Fraktion soll mindes-
tens ein Kandidat fur den Landesvorsitz nominiert werden.”'"" Der Fraktionsge-
schaftsflhrer drohte hingegen im Herbst 1991 angesichts des Fihrungsstils des
Vorsitzenden mit seiner Rickkehr nach Bonn.'?

105 Hierzu: Sebastian Putz, Macht und Ohnmacht kleiner Koalitionspartner, S. 155 ff.

106 ,Debakel um Mintus fordert das Chaos in der CDU-Spitze”, in: Hallesches Tageblatt, 15.8.1991.
107 KAS: ACDP ACDP 05-013: Ordner 003, Schreiben Joachim Auers an Helmut Kohl v. 23.8.1991.

108 ,CDU-Fraktionschef fordert Rucktritt der Parteispitze”, in: MZ, 15.8.1991.

109 Interner Streit fUr beendet erklart, Suddt. Ztg. v. 5.9.1991.

110 ,3 CDU-Chefs weg. Herr Auer, was ist in der Union los?”, in: Bild, 30.8.1991.

111 Pressemitteilung der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt, 28.8.1991 (PA J. Scharf).

112 KAS: ACDP ACDP 05-013: Ordner 308, Schreiben Michael Schneiders an Joachim Auer v. 30.9.1991.
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Obgleich der CDU-Vorstand von weiteren Zerfallserscheinungen gekennzeichnet
war,' gelang es dem vehement auf Ricktritt drangenden Fraktionsvorsitzen-
den auch danach nicht, das ,einfache” Fraktionsmitglied Gerd Gies zur vorzei-
tigen Aufgabe des CDU-Vorsitzes zu bewegen.'* Kurzzeitig sogar eine eigene
Kandidatur ins Spiel bringend,* forderte Auer schlieBlich die Nominierung der
Landtagsabgeordneten Christoph Bergner und Bernhard Ritter durch die CDU-
Fraktion als Kandidaten fir den Parteivorsitz."®

Anfang November kamen die Spannungen zwischen Auer, Gies und Minch bzw.
zwischen Fraktion, Partei und Kabinett in der Frage des CDU-Chefsessels in der
Fraktionsversammlung direkt zur Sprache. Das Protokoll halt fest: ,Der Frakti-
onsvorsitzende Joachim Auer kritisiert den CDU-Landesvorstand, insbesondere
den noch amtierenden Landesvorsitzenden Dr. Gerd Gies (...). Herr Auer mo-
niert ferner die in Nuancen deutlich gewordene parteipolitische Ausgrenzung
der beiden Kandidaten fUr den Landesvorsitz, die von der Fraktion nominiert
worden sind. Der noch amtierende Landesvorsitzende weist die Kritik zurtick”.""”
Der auf der Sitzung ebenfalls anwesende Ministerprasident brachte anschlie-
Bend ,der Fraktion zur Kenntnis, dass er sich bisher nicht eindeutig fir eine
Kandidatur zum CDU-Landesvorsitz bekannt hat.” Klarer fiel hingegen die An-
sage der Fraktionskandidaten far den Parteivorsitz aus. Beide bekraftigten, sich
»€indeutig dem Votum der Delegierten auf dem CDU-Landesparteitag” stellen
zu wollen. Minch trat schlieBlich auf dem Wolmirstedter Parteitag fir den CDU-
Vorsitz an und erhielt mit 134 von 247 abgegebenen Stimmen eine knappe, aber
ausreichende Mehrheit. Bergner und Ritter kamen auf 90 bzw. 21 Stimmen und
wurden anschlieBend zusammen mit Carmen Stange zu stellvertretenen Partei-
vorsitzenden gewahlt."® Noch auf dem Parteitag erklarte Joachim Auer seinen
sofortigen Rucktritt als Fraktionsvorsitzender und seinen Austritt aus der Frakti-

113 ,RUcktritte an Spitze der CDU”, in: Hallesches Tageblatt, 30.8.1991. Hier traten der CDU-Landtags-
abgeordnete und Landeschatzmeister Bernd Scheffler sowie der stellvertretende Parteivorsitzende
Kihne von ihren Amtern zuriick. Auch Auer selbst legte sein Amt als Beisitzer im Landesvorstand
nieder.

114 ,Erneuerung der Partei verzogert. CDU-Fraktionsvorsitzender Auer fordert Rucktritt von Gies”, in:
Der Neue Weg, 3.9.1991.

115 ,Auer fordert Rucktritt von Gies. Eigene Kandidatur moglich”, in: MZ, 3.9.1991.

116 ,Bergner soll Landeschef werden”, in: Braunschweiger Zeitung, 5.9.1991. Ritter hatte den Mitglie-
dern der CDU-Fraktion bereits in einem Schreiben vom 30. Juli 1991 seine , Bereitschaft zur Kandida-
tur far den Parteivorsitz” mitgeteilt.

117 KAS ACDP 05-013, Ordner 058: Protokoll der CDU-Fraktion im LT S.-Anh., 44. Sitz., 5.11.1991 (Alten).

118 ,Munch nun auch Chef der Landes-CDU. Knappe Entscheidung — Bergner und Ritter Stellvertreter —
Auer trat zurack”, in: MZ, 2.12.1991.
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on."® Einen Tag spater trat er auch aus der CDU aus.'?® Sein Mandat behielt Auer
hingegen noch bis zum Ablauf der Wahlperiode bei.

So erhielt Bergner nach seinem Achtungserfolg gegen Minch unverhofft eine
zweite Chance auf eine politische Fihrungsposition. Die Fraktion reagierte schnell
und ruhig: Unter Leitung ihres stellvertretenden Vorsitzenden Jirgen Scharf traten
die Abgeordneten am 3. Dezember zusammen. Nach Erledigung von Sachfragen -
im Sinne eines , business as usual” — wurde bei Verzicht aller drei vorgeschlagenen
Gegenkandidaten Christoph Bergner mit 38 gegen 5 Stimmen bei vier Enthaltun-
gen zum neuen Fraktionsvorsitzenden gewahlt.'’

Anders als unter Auer kam der Fraktion durch ihren neuen Vorsitzenden Bergner
als stellvertretendem Parteivorsitzenden nun auch Gewicht in der Fihrung der
Landespartei zu, wodurch die personelle Verzahnung zwischen Fraktion und Par-
tei enger wurde. Bergner zur Seite standen die beiden stellvertretenden Fraktions-
vorsitzenden, Jargen Scharf und Erhard Stollberg.'?

Parallel zu den aufreibenden Auseinandersetzungen um das Erbe von Gerd Gies
als Ministerprasident und CDU-Parteichef war die CDU-Fraktion im Sommer 1991
auch von weiteren Stasi-Enthillungen in den eigenen Reihen durchgeschittelt
worden. Die Mitglieder des Stasi-Untersuchungsausschusses des Landtages hat-
ten nach Einsichtnahme in die Akten der Gauck-Behérde eine Stasi-Belastung von
Dr. Wolfgang Kiele, Michael Liwowski und Manfred Thon festgestellt. Kiele und
Liwowski legten infolgedessen ihre Mandate nieder, so dass im Oktober 1991 CDU-
Landesgeschéaftsfihrer Bernd Reisener und Martin Ruch nachriicken konnten.
Der Abgeordnete Manfred Thon hingegen erklarte sich fir nicht-belastet und
er6ffnete seinen Abgeordnetenkollegen, ,er wolle die Sache durchstehen und
das Mandat nicht niederlegen”.'? Auf einer eigens einberufenen Sondersitzung
der Fraktion wurde nach langerer Aussprache schlieBlich ,,dem von vielen Ab-

119 Schreiben von Joachim Auer an die CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt vom 30.11.1991
(PA J. Scharf).

120 Schreiben von Joachim Auer an den Landesverband der CDU Sachsen-Anhalt vom 1.12.1991 (PA J.
Scharf).

121 KAS: ACDP 05-013: Ordner 058, Protokoll Nr. 48 v. 3.12.1991 (Schneider), TOP 3. — Christoph Bergner
in Sachsen-Anhalt zum Chef der CDU-Fraktion gewahlt (Lt.), FA.Z. v. 4.12.1991; Johannes Leithauser:
Kein Fensterredner, FA:Z. v. 5.12.1991.

122 Kurz vor dem CDU-Wahlparteitag und dem Austritt Auers aus Partei und Fraktion hatte die Fraktion
die Ebene der stellvertretenden Vorsitzenden neu gewahlt. Wahrend Jurgen Scharf auf dieser Positi-
on geblieben war, war sein Kollege Peter Schenk durch den Abgeordneten Erhard Stollberg ersetzt
worden. Vgl. Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh. 46. Sitz., am 20.11.1991 in Salzburg
(FeuBner/Nitsche), KAS ACDP 05-013, Ordner 058.

123 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 37. Sitz., 10.9.1991 (Nitsche), KAS ACDP 05-013:058.
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geordneten gestellten Antrag zugestimmt, dass der Abg. Thon bis zur nachsten
Fraktionssitzung am 24. September 1991 entlastende Beweise und Argumen-
te hervorbringen solle, um dann in dieser Sitzung eine Entscheidung Uber die
Angelegenheit herbeizufiihren”.’? Nach Ablauf dieser Frist waren die meisten
CDU-Parlamentarier von Thons Argumenten nicht Gberzeugt. ,In einer gehei-
men Abstimmung” beschloss die Fraktion bei sieben Enthaltungen mit 24 Ja-
zu 9-Nein-Stimmen der ,,Empfehlung des Sonderausschusses des Landtages, der
Abgeordnete Manfred Thon mége sein Mandat niederlegen, zu folgen”.'?* Thon
lehnte einen solchen Schritt umgehend ab. Der nach 1989 aus dem Westen in
seine Heimatstadt Naumburg zurtickgekehrte Abgeordnete Curt Becker bean-
tragte daraufhin eine geheime Probeabstimmung Gber den Ausschluss Thons
aus der Fraktion. Bei sechs Enthaltungen und finf Nein-Stimmen votierten 26
CDU-Parlamentarier fur einen Fraktionsausschluss Thons.'? Es ist nicht klar, war-
um dieser Probe spater keine regulare Abstimmung folgte. Fest steht hingegen,
dass Thon Anfang Dezember vor den versammelten Abgeordnetenkollegen sei-
nen Austritt aus der CDU-Fraktion erklarte.'” Durch die Austritte von Auer und
Thon verringerte sich die Zahl der Fraktionsmitglieder von 48 auf 46.

4.3 Anhaltende Integrationsschwierigkeiten —
Die Entwicklung bis zum Jahreswechsel 1992/93

Dem neu gewadhlten Fraktionsvorsitzenden Bergner kam es zunéchst darauf an,
die CDU-Fraktion nach einem Jahr anhaltender Querelen in ruhigeres Fahrwasser
zu bugsieren. Dazu verfolgte er offenkundig eine Art Doppelstrategie.

Zum einen versuchte Bergner das gespannte Verhaltnis zur CDU-geflhrten Lan-
desregierung zu entkrampfen. Der Geschaftsfliihrende Fraktionsvorstand beschloss
deshalb, dass es ,zur Verbesserung der Kommunikation zwischen dem Minister-
prasidenten und der Fraktionsfihrung” von nun an ,regelméaBige Treffen des Ge-
schaftsfihrenden Fraktionsvorstandes mit dem Ministerprasidenten (...) vor den
Sitzungen der CDU-Landtagsfraktion” geben solle. Zudem wurde eine , erhebliche
Verbesserung der Prasenz des Ministerprasidenten und der CDU-Kabinettsmitglie-

124 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 38. (ao.) Sitz., 12.9.1991 (Burger), KAS ACDP
05-013:058.

125 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 39. Sitz., 24.9.1991 (Alten), KAS ACDP 05-013:058.

126 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 40. Sitz., 7.10.1991 (Nitsche), S. 3, KAS ACDP
05-013:058.

127 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 48. Sitz., 4.12.1991 (Schneider), S. 2, KAS ACDP 05-013:058.
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der in den Fraktionssitzungen” vereinbart.'® Wenig spater stellte sich ein erster
Teilerfolg der Bemihungen um einen engeren Kontakt zwischen Fraktion und Lan-
desregierung ein. Das Fraktionsprotokoll vermerkt: , Als Beobachter mit Rederecht
im Einzelfall ist der Referent des Ministerprasidenten, Herr Kreye, anwesend. Er ist
in der Staatskanzlei der zustandige Verbindungsmann zur Fraktion.”'?

Zum anderen versuchte Bergner das Binnenklima der Fraktion aufzupolieren.
In einer der ersten Sitzungen unter seiner Fllhrung dankte er beispielsweise der
Arbeitsgruppe Innenpolitik demonstrativ fir die — eigentlich selbstverstandliche
- ,Erarbeitung und Einbringung der Anderungsantrige zum Polizeigesetz” und
lobte den Abgeordneten Klaus Jeziorsky tGberschwanglich fir den ,auBBerordent-
lich informativen Ausschussbericht”. Auch der Arbeitsgruppe Landwirtschaft zoll-
te Bergner ,ausdruckliches Lob". Der Arbeitsgruppe sei es gelungen, ,die Balance
zwischen Loyalitat zur Regierung und den eigenen sachpolitischen Vorstellungen
zu halten.” SchlieBlich betonte der neue Fraktionschef, ,alles daran zu setzen,
dass zwischen Mitgliedern des Vorstandes und Nichtmitgliedern keine Zwei-Klas-
sen-Gesellschaft entstehe”.'® Der Geschaftsfihrer straffte die Zusammenarbeit
der Fraktionsreferenten.™'

Von auBen wurden die BemlUhungen des neuen Fraktionsvorsitzenden jedoch von
seinem Amtsvorganger torpediert. Kurz nach seinem Austritt aus Partei und Frakti-
on gelang es Auer am 18. Dezember, zusammen mit den bisherigen CDU-Mandats-
tragern Gerhard Mitschke, Karsten Knolle und Bernd Scheffler sowie dem aus West-
deutschland stammenden friheren SPD-Parlamentarier Jirgen Angelbeck, die fir
die Bildung einer Fraktion notwendige Mindestzahl von fiinf Abgeordneten zusam-
menzubekommen.'3 Mit seiner ,Freien Fraktion” wollte Auer die Mehrheitsfahig-
keit der CDU/FDP-Koalition untergraben und auf diese Weise seinen Machtkampf
mit Ministerprasident Werner Miinch doch noch zu seinen Gunsten entscheiden.'?

128 Alles zitiert aus: Ergebnisvermerk der Sitzung des Geschaftsfiihrenden Fraktionsvorstandes am
10. Dezember 1991 (PA Scharf).

129 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 50. Sitz., 17.12.1991 (Schellbach), S. 1, KAS ACDP
05-013:058.

130 Alles zitiert aus: Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 49. Sitz., 10.12.1991 (Lehmann), S. 1, KAS
ACDP 05-013:058.

131 KAS: ACDP 05-013: Ordner 003: Schreiben Christoph Bergners an die Fraktionsmitglieder vom
20.12.1991; Schreiben des Fraktionsgeschaftsfihrers Michael Schneider an die Fraktionsreferenten
vom 27.2.1992 zur Einrichtung einer regelmaBig tagenden Referentenrunde.

132 ,Landtag hat seit gestern auch eine Freie Fraktion. CDU/FDP-Koalition noch mit Mehrheit”, in:
Volksstimme, 20.12.1991.

133 Sebastian Putz, Macht und Ohnmacht kleiner Koalitionspartner, S. 121.
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Allerdings blieb die ,Freie Fraktion” nur ein dauBerst kurzlebiges Produkt der
Auer'schen Ambitionen, denn durch Knolles schnellen Rickkehrwunsch in die
CDU-Fraktion unterschritt sie bereits zu Jahresbeginn 1992 die MindestgréBe
von funf Abgeordneten. Nach Auers Beitritt zur DSU verlieB auch Jargen An-
gelbeck die Freie Fraktion und stellte bei der CDU-Fraktion einen Antrag auf
Aufnahme als Hospitant.’®® Nach der zwangslaufigen Liquidation der ,Freien
Fraktion” wegen dauerhafter Unterschreitung der Mindeststarke kehrte zwar
wenig spater mit Scheffler auch der zweite der drei abtriinnigen CDU-Parlamen-
tarier als Hospitant in den SchoB der CDU-Fraktion zurick.® Mitschke jedoch,
der sich als Mitglied der ,Freien Fraktion” seinen alten Fraktionskollegen zuvor
noch ,als Brlcke (...) zur CDU innerhalb der neuen (Freien) Fraktion”'*” angebo-
ten hatte, trat endgultig aus der CDU aus und verstarkte die Reihen der frakti-
onslosen Abgeordneten.8

Der fraktionsinterne Destabilisierungsprozess war damit aber keineswegs beendet,
denn kurz darauf verlieB auch der frihere Innenminister Wolfgang Braun Partei
und Fraktion und trat sogleich in die DSU ein."® Daneben schien auch eine Zeit lang
fraglich, ob der aus dem Westen zurtickgekehrte CDU-Kreisvorsitzende in Wernige-

134 Knolle bat Bergner bereits am 23. Dezember um die Annullierung seiner Austrittserkldarung vom
19.12. ,Knolle sprengte die ,Freie Fraktion’. Mit nur vier Mitgliedern ist Status einer Fraktion nicht
gegeben”, in: MZ, 31.12.1991, und: ,Mal rein, mal raus — das ,dolle Spiel’ von Karsten Knolle”, in:
Bild, 2.1.1992. Schriftwechsel hierzu in KAS ACDP 05-013, Ordner 058 (Januar 1992).

135 Schreiben von Jirgen Angelbeck an die CDU-Landtagsfraktion vom 6.1.1992 (PA J. Scharf). Dar-
in heiBt es: ,Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, die Geschaftsordnung des Landtages und meines
Wissens auch die Statuten der CDU-Fraktion lassen zu, dass sich ein Mitglied des Landtages als Gast/
Hospitant der Fraktion anschlieBen kann. Von dieser Méglichkeit méchte ich Gebrauch machen und
hiermit den Antrag stellen, mich tGber die vorerwahnte Konstruktion in die CDU-Fraktion auszuneh-
men.” Vgl. auch Artikel: ,Joachim Auer wurde nun Mitglied der DSU. Angelbeck will Freie Fraktion
verlassen”, in: Volksstimme, 7.1.1992.

136 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 54. Sitz., 4.2.1992 in Magdeburg (Lehmann), S. 2
(KAS ACDP 05-013: 058). Die Abstimmung tber die Aufnahme der drei , Dissidenten” als ,befristete
Hospitanten” ging bei drei Enthaltungen mit 25 Ja- zu 8 Nein-Stimmen aus. Der frihere SPD-Ab-
geordnete Angelbeck lieB es sich nicht nehmen, sich fur seine Aufnahme in die CDU-Fraktion auch
schriftlich zu bedanken. In einem Schreiben vom 7. Februar 1992 erklarte er seinen neuen Kollegen
schwiilstig: ,,Ich mochte aber auf diesem Wege nochmals in aller Form den Mitgliedern der Frakti-
on und auch Werner Munch herzlich danken fur das Vertrauen, das Sie mir entgegenbrachten, als
Sie meinen Antrag, mich als Hospitant ... in die CDU-Fraktion aufzunehmen, positiv entschieden.
Ich mochte nach Kraften die Politik unseres Ministerprasidenten ... unterstltzen ... Aktuell bin ich
wegen einer unaufschiebbar gewordenen zahnarztlichen Behandlung schon seit zwei Wochen eini-
germaBen gehandicapt. Ich denke aber, dass ich ab dem 27.02. mit aufgefrischtem Elan wieder zur
Verfugung stehe, nachdem ich zusammen mit meiner Frau einen Kurzurlaub weitab vom politischen
Alltag verbracht habe. Nach den Turbulenzen der letzten Monate brauchen wir das dringendst.”

137 Schreiben von Gerhard Mitschke an die Mitglieder der CDU-Landtagsfraktion vom 2.1.1992
(PA J. Scharf).

138 , Mitschke trat aus CDU aus”, in: MZ, 16.1.1992.
139 ,Ex-Minister jetzt bei der DSU”, in: Braunschweiger Zeitung, 18.3.1992.
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rode, Peter Schenk, weiterhin Mitglied der CDU-Fraktion bleiben wiirde, so dass ein
weiteres ,Abbrockeln” nicht ausgeschlossen schien. Die Fraktionsfiihrung suchte
im Gegenzug nach Mitteln, einer weiteren Desintegration der christlichen Demo-
kraten entgegenzuwirken. Im Ergebnis einer Klausursitzung des Geschaftsfihren-
den Fraktionsvorstandes wurde beschwérend festgehalten: , Es herrscht Einverneh-
men dariber, dass die verschiedenen Flligel der Landtagsfraktion starker integriert
werden mussen. Die Geschlossenheit der Fraktion darf durch Einzelaktionen sowie
Aktionen aus lobbyistischen Grinden nicht gefahrdet werden.”

Rechts von der CDU-Fraktion fuhrte die , Einzelaktion” des friheren Innenminis-
ters, d.h. der Fraktionsaustritt Brauns, zur Bildung der aus Auer, Mitschke und
Braun sowie der ehemaligen SPD-Abgeordneten Barbel Ballhorn und dem fri-
heren PDS-Parlamentarier Hans-Gerd Glick zusammengesetzten DSU-Fraktion.'*
Allein aufgrund der heterogenen Zusammensetzung der DSU-Fraktion darf man
annehmen, dass fir ihre Bildung weniger inhaltliche, sondern vor allem auch fi-
nanzielle Griinde ausschlaggebend waren.'™ Auer sa8 damit zugleich der dritten
Fraktion in der laufenden Wahlperiode vor! Dass er dabei mit Braun einen Ab-
geordneten in seinen Reihen hatte, den er friher wegen seiner Amtsfiihrung als
Innenminister scharf kritisiert und als ,,abgehalftert” bezeichnet hatte, bleibt ein
besonderes Apercus der Geschichte. Konnte Mischkes Austritt zuvor noch durch
die Aufnahme Angelbecks als Hospitant zumindest quantitativ ausgeglichen wer-
den, so sank die Mitgliederzahl der CDU-Fraktion mit dem Austritt Brauns von
urspriinglich 48 Gber 46 auf nunmehr 45 ab.

Bezieht man die beiden Fraktionsaustritte beim Koalitionspartner mit ein, erge-
ben sich neun Mandatsverluste flr die Regierungsmehrheit, die — bei urspringlich
62 von 106 Stimmen - ohne die Riickgewinnung von drei der Ausgetretenen und
die zeitweilige Unterstitzung durch einen Hospitanten den Verlust der Mehrheits-

140 ,Peter Schenk aus Wernigerode erwagt Austritt aus der CDU. Mehrheit der Koalition im Landtag
wird immer dinner”, in: Volksstimme, 19.5.1992. Schenk erreichte damals bei anstehenden Wahlen
zum CDU-Ortsvorstand nur 14 von 48 Stimmen, was einem Misstrauensvotum gleichkam. Nach eini-
gen weiteren ortlichen Querelen Ubernahm schlieBlich Reiner Schomburg den Kreisvorsitz.

141 Ergebnisvermerk der Klausursitzung des Geschaftsfuhrenden Vorstandes der CDU-Fraktion im Land-
tag von Sachsen-Anhalt vom 13. 4.1992 (PA J. Scharf).

142 |, Fraktionsgrindung kam nicht tberraschend. DSU als sechste Fraktion im Landtag”, in: Neue Zeit,
2.5.1992.

143 Fraktionen erhalten fur ihre Arbeit Zuschlsse, konnen damit Sachmittel anschaffen, Personal
beschaftigen, Raume anmieten, Veranstaltungen organisieren usw. Zudem erhalten Fraktionsmit-
glieder in herausgehobenen Positionen héhere Diaten bzw. Aufwandsentschadigungen. Einzelne
Abgeordnete profitieren von diesen Zuwendungen nicht.
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fahigkeit bedeutet hatte. Entsprechend rechnete die Fraktionsfihrung jeweils mit
Besorgnis drohende Veranderungen durch.'

Mit der Grindung der DSU-Landtagsfraktion unter Fihrung des ehemaligen CDU-
Fraktionschefs war die Spitze der CDU-Fraktion gezwungen, ihr Verhaltnis zur
Konkurrenz auf der rechten Seite zu klaren und diese Linie fir die Gesamtfraktion
verbindlich festzulegen. Bergner sprach sich fir eine klare Abgrenzungsstrategie
mit kompetitiver Ausrichtung aus. Grundsatzlich sei zwar im Umgang mit der DSU
.Gelassenheit angesagt”. Jedoch durften die ,mittelbaren Auswirkungen nicht
verniedlicht werden”. Eine ,klare Absage” erteilte Bergner allen Uberlegungen,
die ,,in der DSU-Fraktion einen méglichen Koalitionspartner sehen”. AbschlieBend
mahnte der Fraktionsvorsitzende, ,, Auer bzw. der Partei (DSU) keinen politischen
Raum zu Uberlassen” und verstarkt , die Politikfelder (zu) besetzen, die die DSU
fir sich beanspruchen kénnte”.'#

Parallel zu dieser Abgrenzungsstrategie nach auBen versuchte die CDU-Fraktion
nach innen die Integration derjenigen Abgeordneten zu vertiefen, die Ende 1991
kurzzeitig zur ,Freien Fraktion” gewechselt waren. Bei vier Enthaltungen wur-
de deshalb mit 18 Ja- zu vier Nein-Stimmen beschlossen, die Hospitanten Karsten
Knolle und Bernd Scheffler wieder als ordentliche Mitglieder aufzunehmen. Mit
der gleichen Stimmenzahl wurde zudem Angelbecks Hospitanz entfristet.' Die
darauffolgenden Wochen zeigten jedoch, dass diese Schritte die von ihnen erhoff-
te Wirkung verfehlt hatten.

Anfang August 1992 wurde gegen den Ministerprasidenten der Vorwurf erhoben,
er habe seinen Stellvertreter, Umweltminister Wolfgang Rauls (FDP), ausspionieren
lassen.' In der Folgezeit entwickelte sich daraus eine veritable Koalitionskrise, bei

144 KAS: ACDP 05-013: Ordner 102: Schriftverkehr Fraktion intern (1991-92), Michael Schneider: Ver-
merk fur Christoph Bergner v. 3.2.1992, Betr.: Fraktionsmitgliedschaft; mit handschriftlichen Notizen
Christoph Bergners zu weiteren, zeitweilig krankheitsbedingt ausgefallenen Fraktionsmitglie-
dern. - Munch erwartet keine weiteren Austritte (kat), Die Welt v. 20.3.1992; Ute Semkat: Ruhe in
Munchs CDU-Fraktion war trugerisch, Die Welt v. 25.3.1992; MDR 3 TV v. 14.8.1992, 19 h: MdL Jurgen
Angelbeck, Sachsen-Anhalt, zum Vorhaben, Ministerprasident Manch das Vertrauen zu ziehen;
Sachsen-Anhalt: CDU-Abgeordnete gegen eigenen Regierungschef, dpa 14.8.1992; Munch verliert an
Ruckhalt, Mz, 17.8.1992; Wieder mehr Vertrauen fur Minch (Lt.), FA.Z. v. 21.8.1992.

145 Alles zitiert aus: Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 62. Sitz., 5.5.1992 (Spangler), S. 1 f. -
Im Sinne einer kompetitiven Grundausrichtung der CDU-Fraktion zur DSU-Konkurrenz am rechten
Rand darf auch die Pressemitteilung der CDU-Landtagsfraktion vom 3. Marz 1993 gewertet werden.
Darin hielt Jurgen Scharf der DSU-Fraktion eine widerrechtliche Verwendung von Fraktionsmitteln
vor und forderte Auer auf, die Fraktionsmittel an das Land zurlickzuzahlen (PA J. Scharf).

146 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 63. Sitz., 12.5.1992 (Lehmann), S. 2 (KAS ACDP 05-013: 058).

147 ,Die Spitzel-Affare. Verfassungsschutz: Bericht Uber Rauls angefertigt — Gab Ministerprasident Auf-
trag?”, in: Express, 4.8.1992.
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der die Mehrheitsfahigkeit des Regierungsbindnisses durch Misstrauensbekun-
dungen aus den Reihen der CDU-Fraktion sowie durch Absetzbewegungen des
liberalen Koalitionspartners zeitweise gefahrdet schien.'*® Dabei trat die mangel-
hafte Integration der Abgeordneten Knolle, Scheffler, Angelbeck und auch Schenk
erneut zu Tage. Alle vier CDU-Parlamentarier entzogen Munch ihr Vertrauen.'®
Sie setzten sich damit nicht nur in Gegnerschaft zum Ministerprasidenten, sondern
auch zur offiziellen Haltung der CDU-Fraktion.'® Als im Zuge der 6ffentlichen Be-
richterstattung weitere Vorwiirfe gegen Minch laut wurden, bekannte auBerdem
der CDU-Abgeordnete Peter Brill, kein Vertrauen mehr zum eigenen Ministerpra-
sidenten zu haben.”™ Minch ging daraufhin in die Offensive und versuchte, die
Vorwirfe zu entkraften. Es gelang ihm schlieBlich, Knolle und Scheffler fur sich
zurlckzugewinnen.™ Auch Angelbeck blieb daraufhin nicht mehr viel Gbrig, als
sich wieder offiziell hinter Miinch zu stellen.'

Bei der fraktionsinternen ,Aufarbeitung” des Verhaltens der vier Abgeordne-
ten wollten die CDU-Parlamentarier ihrer Fraktionsfihrung nicht in allen Punk-
ten mit der letzten Konsequenz folgen. Bergner ,verurteilt(e) deren 6ffentlichen
Vertrauensentzug gegeniber dem Ministerprasidenten” und wies auf die ,nega-
tiven Auswirkungen an der Parteibasis und auf ein differenziert-kritisches Ver-
haltnis der Fraktion zur Regierung hin”." AnschlieBend brachte er drei Antrage
des Fraktionsvorstandes ein, deren erster den Ausschluss Angelbecks als Hospitant
der Fraktion forderte. Der zweite Antrag sah die Abwahl Schenks aus dem Frak-
tionsvorstand vor, der dritte die Filhrung von Einzelgesprachen des Geschaftsfih-
renden Fraktionsvorstandes mit den Abgeordneten Schenk, Scheffler und Knolle.
Dem ersten Antrag stimmten bei finf Enthaltungen und 10 Nein-Stimmen 25 Ab-
geordnete zu, so dass die erforderliche %;-Mehrheit fir den Ausschluss Angelbecks

148 Zum Verlauf der Regierungskrise und insbesondere zum Agieren der FDP siehe: Sebastian Putz,
Macht und Ohnmacht kleiner Koalitionspartner, a.a.O., S. 121 ff.

149 ,Palastrevolte gegen Minch: Nur noch eine Stimme Mehrheit zum Regieren”, in: Express, 15.8.1992
und: ,Angriff auf Mlnch aus den eigenen Reihen”, in: MZ, 15.8.1992.

150 Pressemitteilung der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt vom 17.8.1992 (PA J. Scharf).
Bergner erklart dort, dass es ,keinen Grund (gibt), an der Glaubwdirdigkeit der Aussagen des
Ministerprasidenten zu zweifeln.”

151 ,Munch vor dem Sturz. Nach neuen Enthullungen: Auch Brull (CDU) und Hildebrandt (FDP) rucken
von ihm ab”, in: Express, 17.8.1992.

152 ,Regierungskrise: Knolle und Scheffler verlieren die Courage”, in: Volksstimme, 19.8.1992, und:
«Fall Manch: Palastrevolution geplatzt — 2 Abgeordnete machen Ruckzieher”, in: Express, 19.8.1992.

153 ,Angelbeck: Stehe wieder hinter Minch”, in: Express, 21.8.1992.

154 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 71. Sitz., 9.9.1992 in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).
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nicht erreicht wurde. Schenk hingegen wurde bei zwei Enthaltungen und zwei
Gegenstimmen mit 34 Ja-Stimmen aus dem Fraktionsvorstand abgewahlt. Der
dritte Antrag des Fraktionsvorstandes fand bei einer Enthaltung die Mehrheit der
Stimmen.™

Nach dieser ,Ruttelstrecke” schien die CDU-Fraktion gegen Ende des Jahres 1992
endlich ruhigeres Fahrwasser erreicht zu haben. Nach Einsichtnahme der Stasi-
Akte des seit einem Jahr fraktionslosen Abgeordneten Manfred Thon durch den
stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden Erhard Stollberg und den Landtagsprasi-
denten Dr. Klaus Keitel bot sich fur die CDU-Fraktion sogar die Moéglichkeit, ihre
gelichteten Abgeordnetenreihen wieder etwas aufzuflllen. Da Stollberg und
Keitel nach ihrem Aktenstudium Ubereinstimmend berichteten, dass , nichts im
Wege steht, den Abg. Thon wieder als ordentliches Mitglied in die CDU-Fraktion
aufzunehmen®, beschlossen die CDU-Parlamentarier bei finf Enthaltungen und
ohne Gegenstimmen, Manfred Thon zu bitten, in die Fraktion zurlickzukehren.'>
Manfred Thon kam der Bitte gerne nach und blieb fortan Mitglied der CDU-Frakti-
on - ein versdhnliches Zeichen nach zwei Jahren des Bestehens der CDU-Fraktion.

4.4 Erneute Belastungsprobe - Die Entwicklung bis zum Sturz des Kabinetts
Werner Miinch

Hatte die CDU-Fraktion mit der Aufnahme Manfred Thons kurzeitig wieder 46 Ab-
geordnete gezahlt, so verringerte sich ihre Zahl durch den Austritt Jirgen Angel-
becks Mitte Marz 1993 wieder auf 45.">” Bergner wollte dartber ,nicht in Trénen
ausbrechen”'® und wies in einer Pressemitteilung auf die ,fehlende Integration
Angelbecks in die Fraktion und die Fraktionsarbeit”™ hin. Der pl6tzliche Aus-
tritt des Abgeordneten Eckhard Schneider Ende April'®® dirfte den Fraktionschef

155 Ebd.,, S. 2f.
156 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 80. Sitz., 1.12.1992 in Magdeburg, S. 2 (PA J. Scharf).

157 Schreiben von Jirgen Angelbeck an die CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt vom 14. Marz
1993. Angelbeck erklarte darin seinen Gaststatus als Hospitant ,, mit sofortiger Wirkung” fur been-
det. (PA J. Scharf); hierzu Schreiben Michael Schneiders v. 16.3.1993 an LTP Klaus Keitel, KAS ACDP
05-013:084.

158 ,Angelbeck tritt aus. Fraktionschef Bergner: Werde nicht in Tranen ausbrechen”, in: MZ, 16.3.1993.

159 Pressemitteilung der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt vom 15. Marz 1993 (PA J. Scharf).
Tatsachlich war der Umgang der Fraktion mit Angelbeck (und Knolle) auch nach dem gescheiterten
Fraktionsausschluss problembehaftet geblieben. Im Dezember 1992 beschloss die Fraktion bspw.
auf Antrag von Jurgen Scharf einen Missbilligungsantrag gegen Angelbeck und Knolle wegen ihrer
Uberdurchschnittlich langen Abwesenheit wahrend einer Landtagssitzung. Und Anfang Februar
missbilligte die Fraktion das ,nicht abgestimmte Verhalten” von Angelbeck und Knolle.

160 Schreiben von Eckhard Schneider an Christoph Bergner vom 30. April 1993 (PA J. Scharf).
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hingegen schwerer getroffen haben. Bergner erklarte, dass Schneider ein , Opfer
der aggressiven Abwerbungsversuche der DSU”'®" geworden sei. Allerdings |6ste
Schneiders Eintritt in die DSU-Fraktion dort umgehend den Austritt Auers aus.'®?
An der Abgrenzungsstrategie der CDU-Fraktion zu diesem sich anschlieBend bis
zur Selbstauflésung ,Deutsch-Soziale Fraktion” nennenden Zusammenschluss
versprengter Abgeordneter unterschiedlichster politischer Couleur dnderte sich
dadurch jedoch nichts.'® Allerdings zahlte die Fraktion nach dem Austritt von
Schneider nur noch 44 Képfe.

Nach der parlamentarischen Sommerpause, in der Ministerprasident Werner
Mdunch seine Popularitat mittels einer Fahrradtour durch Sachsen-Anhalt zu heben
versucht hatte,® kam die CDU-Fraktion Anfang September 1993 zu einer dreitagi-
gen Klausurtagung in Wittenberg und Jessen zusammen. Die Zusammenkunft der
Christlichen Demokraten stand bereits unter dem Vorzeichen der nachsten Land-
tagswahl. Hierflr hatten Fraktionsmitarbeiter strategische Voriberlegungen zu
der Frage angestellt, wie die Leistungen der Fraktion bis zur Landtagswahl 1994
wirkungsvoll 6ffentlich bekanntgemacht werden kénnten.'®> Bei den Abgeordne-
ten war nach den anhaltenden Auseinandersetzungen zugleich das Bediirfnis grof3,
ein Signal der Geschlossenheit abzugeben. Dementsprechend erklarte Bergner,
die CDU-Fraktion gehe als ,eingeschworenes Team” in das ,Superwahljahr
1994".'% Dieses , eingeschworene Team” wurde Ende November 1993 mit der als
.Gehalteraffare” bezeichneten schweren Regierungskrise einer weiteren Belas-
tungsprobe unterzogen.

161 Pressemitteilung der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt vom 30. April 1993 (PA J. Scharf).

162 ,Joachim Auer, der rekordverdachtige Abgeordnete, geht wieder einmal”, in: Volksstimme, 5.5.1993.

163 Beschlussprotokoll des Geschaftsfihrenden Vorstandes der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-
Anhalt vom 3. September 1993 (PA J. Scharf). Die DSU-Fraktion nannte sich nach Auers Austritt fort-
an ,Deutsch-Soziale Fraktion” und wurde von der ehemaligen SPD-Abgeordneten Barbel Ballhorn
gefuhrt. Mitte Oktober 1993 traten schlieBlich Ballhorn und Mitschke aufgrund interner Querelen
aus der ,Deutsch-Sozialen Fraktion” aus, was zu deren Liquidierung fuhrte. Die letzte Fraktions-
neugriindung erlebte der Landtag von Sachsen-Anhalt Anfang 1994, als Ballhorn zusammen mit
Mitschke, Glick, dem ehemaligen Minister Gerd Brunner und dem gleichfalls aus der FDP-Fraktion
ausgeschiedenen Abgeordneten Wilfried Hofmann die , Fraktion unabhangiger Abgeordneter”
grundete.

164 Peter Schmalz: Miinch muss strampeln, will er Landesvater bleiben, Die Welt v. 10.8.1993.

165 KAS: ACDP 05-013, Ordner 102: Michael Schneider: Wahlkampfbeteiligung der CDU-Landtagsfrak-
tion. Diskussionspapier August 1993; Ruth Spitzhorn: Vermerk fiir Herrn Dr. Schneider v. 25.8.1993,
Betr.: Wahlkampfbeteiligung der CDU-Landtagsfraktion.

166 Presseerkldarung der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt vom 7. September 1993. Mit den
Wahlen zum Bundestag und zum Europaischen Parlament, etlichen Landtags- und Kommunalwahlen
sowie der Wahl des Bundesprasidenten war 1994 ein echtes ,Superwahljahr”. Eine ahnliche Haufung
sollte es erst wieder 2009 geben.
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Bereits bei der Berufung der beiden aus Niedersachsen stammenden Minister,
Werner MlUnch und Walter Remmers, in das Kabinett Gies war der finanzielle
Aspekt ihres Engagements in Sachsen-Anhalt thematisiert worden: Sie ndhmen
zunachst finanzielle EinbuBen in Kauf, ,die aber durch Ausgleichszahlungen auf-
gewogen werden kénnten”, Uber die noch Verhandlungen zwischen den neuen
Landern und dem Bund zu fiihren seien.'®” Durch Presseorgane mit Praferenzen
fur eine andere politische Richtung wurde das Thema verschiedentlich aktuali-
siert. So sah sich Finanzminister Wolfgang Béhmer im Januar 1992 vor der Fraktion
zu der Klarstellung veranlasst, die Bezlige berechneten sich an dem vom Landtag
beschlossenen Ministergesetz.'®® Gleichwohl charakterisierte ,,Der Spiegel” Munch
im Mai 1992 als den ,Spitzenverdiener unter den Regierungschefs der neuen
Bundeslander”.'®® Auf dem SPD-Landesparteitag im September 1993 wurde bei
Oppositionsfihrer Reinhard Hoppner daraus der ,bestbezahlte Ministerprasident
in ganz Deutschland”, wogegen sich Mlnch angesichts der tatsachlichen Betra-
ge'”® mit Recht zur Wehr setzte, seinerseits aber in der Presse als Verursacher einer
~Schlammschlacht” dargestellt wurde.'

Christoph Bergner kommentierte vor der Fraktion: ,Auffallig sei, dass man seitens
der Medien nicht diese Tiefschlage, sondern die sachlichen Erwiderungen aus der
Staatskanzlei als Beginn einer Schlammschlacht bewertet habe. In diesem Zusam-
menhang misse man jedoch einrdumen, dass der immerwahrende Hinweis auf
das hohe Gehalt des Ministerprasidenten, sei er nun berechtigt oder nicht, seine
Wirkung in der Bevélkerung nicht verfehle”.'”? Mehrere Kleine Anfragen des zu
diesem Zeitpunkt fraktionslosen Abgeordneten Jirgen Angelbeck lieBen das bri-
sante Thema zum Gegenstand auch der parlamentarischen Auseinandersetzung
werden.'” Dabei wurden die im Vergleich zu den allgemeinen Einkommensver-

167 Zwei Niedersachsen in Gies’ Kabinett (job), FA.Z. v. 1.11.1990.

168 KAS: ACDP 05-013, Ordner 058, Protokoll Nr. 51 v. 14.1.1992 (Burger) TOP 3.

169 ,Elbe runter”, Der Spiegel Nr. 19/1992 v. 4.5.1992, S. 113-115.

170 Laut der Zusammenstellung der F.A.Z. stand Werner Minch mit seinem Gehalt von 293.000 DM unter
den 16 Landesregierungschefs an neunter Stelle, weit unterhalb des tatsachlich bestbezahlten Amts-
kollegen, des bayerischen Ministerprasidenten mit 428.000 DM. Was Ministerprésidenten verdienen,
F.A.Z.v.5.12.1993. Vgl. auch die Ubersicht in LT Drs. 1/3100 v. 22.10.1993, S. 103-104 (Besoldungs-
gruppen mit Zuschlagen).

171 ,Wahlkampf 93/94: Die erste Schlammschlacht hat begonnen”, Volksstimme v. 13.9.1993.

172 KAS: ACDP 05-013, Ordner 058, Protokoll Nr. 100 v. 14.9.1993 (Lehmann), TOP 2.

173 Anfragen Jurgen Angelbecks: LT-Drs. 1/2988 v. 15.9.1993, 1/3069 v. 8.10.1993 und 1/3160 v. 8.11.1993,
Antworten der Landesregierung: Drs. 1/3100 v. 22.10.1993, S. 100-104, 1/3167 v. 10.11.1993, S. 4-5
und 1/3260 v. 13.12.1993, S. 19.
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haltnissen in Sachsen-Anhalt bemerkenswert hohen Gehalter im Zuge der Diskus-
sion zunehmend auch dem Verdacht unredlicher Erlangung ausgesetzt.

Die Ursache daflr bestand in nicht aufeinander abgestimmten Vorschriften im
Ministergesetz einerseits, den Haushaltsgesetzen andererseits."* Wahrend das
Ministergesetz der im Herbst 1990 zwischen dem damaligen Ministerprasidenten
und den neuberufenen Ministern entsprach,’> wonach die aus dem Westen kom-
menden Regierungsmitglieder — wie Beamte auch - eine Vergltung nach west-
deutschen, konkret: niedersachsischen Bestimmungen erhalten sollten, so dass
faktisch ein Ausgleich fur die Didten der ostdeutschen Abgeordneten-Minister ge-
schaffen wurde,'”® knGpfte das Haushaltsgesetz den Bezug der Vergltung in der
gezahlten Hohe an den Nachweis eines entsprechenden vorherigen Gehalts. Trotz
regierungsinternen Drangens des Wirtschaftsministers, Horst Rehbergers (FDP),
auf eine Orientierung des Haushaltsgesetzes an Absprachen und Ministergesetz
unterlieB der Finanzminister, aus dessen Verantwortungsbereich 1992 aufgrund
der Haltung des Rechnungshofes entsprechende Nachweise angefordert worden
waren, eine solche Korrektur."”’

Nachdem sich die aus Westdeutschland gerufenen Regierungsmitglieder stets
durch das Ministergesetz im Recht gesehen hatten,'”® missriet der Versuch, in letz-
ter Minute doch noch die — nach der Vorgeschichte: entgegen der urspringlichen
Absprache - haushaltsrechtlich erforderlich gewordenen Nachweise beizubringen,
zu einem Kommunikationsdesaster, da die nun aufgestellten Berechnungen als
fadenscheinig erkennbar waren und, von manchen Medien in gezielt diffamieren-
der Sprache publiziert, nur den Verdacht der Unlauterkeit nahrten.'”®

Da die aus dem Westen nach Sachsen-Anhalt gekommenen Minister sich indes
nach den ihnen gegebenen Zusicherungen berechtigt sahen, die im Ministerge-

174 Johannes Leithauser: Tarifsystem ein ,furchterlicher Irrgarten”. Die Ministergehalter in Sachsen-
Anhalt, FA.Z. v. 26.11.1993.

175 KAS: ACDP 05-013: Ordner 313: Fur luckenlose Aufklarung, gegen Diffamierung und Vorverurtei-
lung, CDU Information v. 25.11.1993, Punkt 3.

176 KAS: ACDP 05-013: Ordner 059: Christoph Bergner, Protokoll Nr. 108 v. 23.11.1993, TOP 2; dhnlicher
Hinweis mit Bezug auf westdeutsche Regierungen schon in LT Drs. 1/3100 v. 22.10.1993, S. 104.

177 Horst Rehberger: Bittere Bilanz: Verraten und verkauft, KAS: ACDP 05-013, Ordner 059; vgl. hierzu:
Das zahe Ringen der Liberalen in Sachsen-Anhalt (LT.), FA.Z. v. 1.12.1993.

178 So noch am 22.11.1993: Sachsen-Anhalt/Regierung (Zusammenfassung), dpa v. 22.11.1993.

179 Johannes Leithauser: Was heif3t ,Bruttovergttung”?; FA.Z. v. 24.11.1993; Harald Kreibich: SPD:
Munchs Rucktritt fallig, MZ v. 24.11.1993; ,Miinch hat Landtag reingelegt!”, Altmark-Zeitung v.
25.11.1993; Inge Gunther: ,Wessi-Geburt” zahlt sich aus, FR v. 26.11.1993; Oder ein Brillantring, Der
Spiegel Nr. 48/1993 v. 29.11.1993, S. 26-28; Inge Gunther: Schamlos konkrete Zahlen brachten sie aus
der Fassung, FR v. 29.11.1993.
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setz festgelegten Beziige zu erhalten, unterblieb eine Anderung selbst noch, als
der Vorsitzende des Finanzausschusses des Landtags, Wolfgang Schaefer (SPD),
auf das Aktenvorlagerecht nach Art. 53 Abs. 3 LVerf gestiitzt, eine Offenlegung
der betreffenden Unterlagen fur die ,Westminister” und den Ministerprasidenten
verlangte.'®

Ende November eskalierte die Situation. Fur die in politische Defensive geratene
Landesregierung und die sie tragenden Regierungsfraktionen kam erschwerend
hinzu, dass maBgebliche Teile des kleinen Koalitionspartners um den mandatslo-
sen Landesvorsitzenden Peter Kunert und den ebenfalls mandatslosen Europami-
nister Hans-Jirgen Kaesler das Ziel verfolgten, die FDP aus der bestehenden Re-
gierungskoalition heraus- und - nicht zuletzt mit strategischen Uberlegungen auf
der Bundesebene - Uber vorgezogenen Neuwahlen in ein sozialliberales Bandnis
hineinzufihren.®

Unter dem Eindruck der massiv kritischen 6ffentlichen Berichterstattung stellte
Bergner in der CDU-Fraktion am 23. November fest, dass ,der Ausdruck ,Regie-
rungskrise’ die derzeitige Situation nicht Ubertrieben beschreibe” und dass fir
»die CDU keine glnstige Ausganglage”'® herrsche. Zu dem vom Finanzminister
Wolfgang B6hmer angebotenen Rucktritt merkte Bergner an, dass es sich da-
bei ,mdglicherweise um eine bedauernswert weitreichende AuBerung handeln
kénne”.'® In der Aussprache sah der Parlamentarier Martin Ruch bereits ,be-
trachtlichen Schaden entstanden”, wohingegen die Abgeordneten Gerd Schlaak
und Curt Becker vor allem ein Vermittlungsproblem ausmachten.’® lhre Frakti-
onskollegen Prof. Dr. Adolf Spotka und Reiner Schomburg wiederum beflarwor-
teten eine wie auch immer geartete ,Vorwaértsstrategie” bzw. eine Anderung
des Ministergesetzes.’® Mit dem letztlich beschlossenen Vorgehen, die in Rede
stehende Hohe der Gehalter der ,Westminister” durch den Rechnungsprifungs-
ausschuss Uberprifen zu lassen, eine Landtagsdebatte darlber zu fihren und
eine Pressekonferenz durchzufuhren, versuchte die Fraktion offenkundig, die

180 Sachsen-Anhalt/Ministergehalter, dpa v. 4.11.1993.

181 Hierzu: Sebastian Putz, ,Einfluss kleiner Parteien in Koalitionskonflikten: Das Beispiel der FDP beim
Sturz des Ministerprasidenten in Sachsen-Anhalt 1993“, in: ZParl, 36. Jg. (2005), H. 1, S. 120-142;
ders., Macht und Ohnmacht kleiner Koalitionspartner, S. 127 ff. und S. 144 ff.

182 KAS: ACDP 05-013: Ordner 059: Christoph Bergner, Protokoll Nr. 108 v. 23.11.1993, TOP 2, S. 1

183 Ebd. Zum Rucktrittsangebot Bohmers vgl. Artikel: ,,Einer muss doch die Verantwortung tragen —
Finanzminister denkt Uber persénliche Konsequenzen nach”, in: MZ, 24.11.1993.

184 KAS: ACDP 05-013: Ordner 059: Protokoll Nr. 108 v. 23.11.1993, S. 2.
185 Ebd.
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Entwicklung noch zu kanalisieren und einzudammen. Die Verteidigung der an-
gegriffenen Kabinettsmitglieder wurde jedoch weiter geschwacht, als auch der
Landesrechnungshof die Gehaltshéhe 6ffentlich monierte' und Finanzminister
Bohmer die Auszahlung der Gehalter in ungekirzter Hohe stoppte.'™’

Auf ihrer Pressekonferenz am 25. November wahlten Bergner und Scharf eine
Gratwanderung zwischen Solidaritat mit und Kritik an der CDU-gefuhrten Lan-
desregierung. Beide versuchten sachliche Differenzierungen zu vermitteln,
wandten sich nachdrucklich gegen jegliche Diffamierung und Vorverurteilung,
forderten jedoch zugleich eine lickenlose Aufklarung und lieBen Beurteilungs-
unsicherheiten erkennen. Mit der abschlieBenden Feststellung, dass , nach jet-
zigem Stand der Dinge (...) Konsequenzen (...) nicht auszuschlieBen” sind,'®
gaben sie zumindest Raum flr Spekulationen darlber, welchen Rickhalt die
Regierung Minch zu diesem Zeitpunkt noch in den Reihen der CDU-Fraktion
besal3. Eine ausdrickliche Vertrauensbekundung der CDU-Fraktion in die Per-
son des Ministerprasidenten bzw. in die Landesregierung ist in der Pressemittei-
lung nicht enthalten.

Nur einen Tag spater vergréBerte der CDU-Fraktionschef die Distanz zur Landes-
regierung in der Offentlichkeit weiter.”® Intern lieB er auBerdem den liberalen
Koalitionspartner wissen, dass Minch in wenigen Tagen zurlcktreten werde.™®
Dieses Wissen nahm die FDP mit in ihre Sondersitzung des Prasidiums in Querfurt,
an deren Ende sie nach heftigem Ringen den Rucktritt ihres Wirtschaftsministers
Dr. Horst Rehberger verkindete.”' Das Ausscheiden Rehbergs aus dem Kabinett

186 Sachsen-Anhalt/Regierung, dpa v. 26.11.1993; Inge Gunther: ,Wessi-Geburt” zahlt sich aus, FR v.
26.11.1993.

187 Munch will umstrittene Bezlige prufen lassen, Sdt. Ztg. v. 25.11.1993; Sachsen-Anhalt/Regierung, dpa
V. 26.11.1993.

188 KAS: ACDP 05-013: Ordner 313: Pressekonferenz von Christoph Bergner und Jirgen Scharf zur
Bekanntgabe der Erklarung ,Fur luckenlose Aufklarung, gegen Diffamierung und Vorverurteilung”,
CDU Information v. 25.11.1993.

189 ,Gehalts-Affare muss Konsequenzen haben. Unruhe an der CDU-Basis / Landtagsfraktion verliert die
Geduld”, in: MZ, 27.11.1993.

190 Sebastian Putz, ,Einfluss kleiner Parteien in Koalitionskonflikten: Das Beispiel der FDP beim Sturz des
Ministerprasidenten in Sachsen-Anhalt 1993"; ders., Macht und Ohnmacht kleiner Koalitionspartner,
a.a.0., S. 130.

191 Zum Verlauf dieser Sitzung siehe: Protokoll der geschaftsfuhrenden Landesvorstandssitzung der FDP
am 27. November 1993 in Querfurt. Zum Konflikt der FDP um den Rucktritt ihres Wirtschaftsminis-
ters siehe: Sebastian Putz, ,Einfluss kleiner Parteien in Koalitionskonflikten: Das Beispiel der FDP
beim Sturz des Ministerprasidenten in Sachsen-Anhalt 1993“; ders., Macht und Ohnmacht kleiner
Koalitionspartner. Rolle und Einfluss der FDP als kleine Regierungspartei in vier ostdeutschen Landes-
regierungen (1990-1994), S. 130f.
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aufgrund des parteiintern auf ihn ausgetbten Druckes'? offenbarte zum einen
den tiefen Konflikt, der in der Regierungskoalition zwischen CDU und Teilen der
FDP entstanden war. Zum anderen hatte er die Lage des Ministerprasidenten end-
gultig unhaltbar gemacht. Verbittert trat Minch am 28. November zurick.'?

Da die Landesregierung als politisches Aktionszentrum nicht mehr in Betracht
kam, hing der weitere Fortgang des Geschehens strategisch von den involvier-
ten bundespolitischen Parteiinteressen, taktisch aber vom politischen Geschick
der Magdeburger CDU-Fraktion ab. Diese riss unmittelbar nach der Demission der
Regierung das Gesetz des Handelns an sich, indem sie auf der noch am Rucktritts-
sonntag anberaumten Fraktionssitzung ohne Gegenstimme bei einer Enthaltung
der FDP vorschlug, ihren bisherigen Vorsitzenden, Christoph Bergner, zum neuen
Ministerprasidenten zu wahlen.™*

Innerhalb der FDP eskalierte der Streit um Beendigung oder Fortsetzung der Koa-
lition unter einem neuen Ministerprasidenten Bergner. Ungeachtet seines eigen-
machtigen Beitrages zur Verscharfung der Krise warf der mandatslose FDP-Landes-
vorsitzende, Peter Kunert, der CDU-Fraktion nun ein unabgestimmtes Vorgehen
vor, pladierte seinerseits mit der Opposition fir Neuwahlen und versuchte, unter
Ausnutzung der anstehenden innerparteilichen Kandidatenaufstellung einen ent-
sprechenden Druck auf Abgeordnete auszulben.'® Dagegen wollte die Mehrheit
der FDP-Parlamentarier einen Urnengang im Zeichen der Regierungskrise vermei-
den.™ Angesichts der Entschlossenheit der CDU, Sachsen-Anhalt in einer kaum
Uberschaubaren Situation - ohne Wahlordnung, Wahlerverzeichnis'’ und insbe-
sondere ohne Etat fur das folgende Jahr - politisch nicht fihrungslos werden zu

192 Zu Rehbergers eigener Position die verbitterte Darstellung: Horst Rehberger: Bittere Bilanz: Verraten
und verkauft, KAS: ACDP 05-013, Ordner 059. Damalige Spekulationen um die bundespolitischen Ko-
alitionsabsichten Klaus Kinkels in: Wie lange noch halt die Bonner Koalition? In der Union wachsen
Zweifel an der FDP, FA.Z. v. 2.12.1993.

193 Hierzu u.a.: ,Sachsen-Anhalts Regierungschef Werner Munch und sein gesamtes Kabinett zurtickge-
treten — Zuvor hatte Wirtschaftsminister Rehberger (FDP) sein Amt niedergelegt”, in: Siddeutsche
Zeitung, 29.11.1993.

194 KAS: ACDP 05-013: Ordner 059: Protokoll Nr. 109 v. 28.11.1993. — Hierzu und zum folgenden siehe
auch Jurgen PI6hn: Mehrheitswechsel in Sachsen-Anhalt, S. 17-19.

195 Haltung der FDP in Magdeburg weiterhin unklar (Lt.), FA.Z. v. 30.11.1993; CDU/FDP-Koalition in
Magdeburg wackelt, Sdt. Ztg. 30.11.1993; Gudrun Oelze: Folgt der Regierungs- eine Koalitionskrise?
Neue Zeit v. 30.11.1993; Johannes Leithauser: Es blieb nicht bei diskreter Uberzeugungsarbeit, FA.Z.
v. 2.12.1993. - Hierzu auch die stark emotionale Rede Konrad Breitenborns im Landtag, PIPr 1/55
v.2.12.1993, S. 6490-6491.

196 Zu den damaligen Konflikten in der FDP Sachsen-Anhalts siehe: Sebastian Putz, Macht und Ohn-
macht kleiner Koalitionspartner, S. 144ff.

197 Hierzu Hinweise Hartmut Perschaus im Protokoll Nr. 111 v. 2.12.1993, KAS: ACDP 05-013: Ordner 059.
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lassen,'*® fanden die spannungsreichen Tage ihren Hohepunkt in der bewegenden
Landtagssitzung am 2. Dezember 1993.

In einer hitzigen Debatte, in der der SPD-Fraktionsvorsitzende Reinhard Héppner
interessanterweise Bergner eindringlich davor warnte, eine Minderheitsregierung
zu bilden, ' hielt der FDP-Abgeordnete Konrad Breitenborn eine hoch emotionale
und far Bergner entscheidende Rede.?® Letztlich wurde Christoph Bergner gegen
Hans-Jochen Tschiche bei - lediglich®®' — 83 abgegebenen Stimmen mit 60 zu 17
mit absoluter Mehrheit zum dritten Ministerprasidenten des Landes gewahlt.?%2 Dr.
Karl-Heinz Daehre trat auf dem turnusgema am folgenden Wochenende statt-
findenden CDU-Landesparteitag Mlnchs Nachfolge als Landesvorsitzender an.?%
Die anschlieBenden Koalitionsverhandlungen mit der zerstrittenen FDP gestalte-
ten sich kompliziert, konnten aber am 13. Dezember mit einer ,ergdanzenden Koa-
litionsvereinbarung” abgeschlossen werden.?** Neben ihrer Forderung, keinen der

198 Dieter Jepsen-Foge: Bergner will Zelte nicht abbrechen, MZ v. 1.12.1993; Das zéhe Ringen der Libe-
ralen in Sachsen-Anhalt (Lt.), FA.Z. v. 1.12.1993; Bergner will auch nach dem Beschluss der FDP im
Landtag antreten, FA.Z. v. 2.12.1993.

199 LT PIPr 1/55 v. 2.12.1993, S. 6476. Hoppner warnte dort Bergner, ,unter Umstanden Ministerprasident
einer Minderheitsregierung” sein zu mussen, weil er dann mit ,vagabundierenden Mehrheiten” re-
gieren musse. Nur ein knappes halbes Jahr spater schlug Hoppner seine eigenen Warnungen in den
Wind.

200 Ebd., S. 6490 f. Das Protokoll vermerkte nach Breitenborns Rede stehende Ovationen bei FDP und
CDU. Siehe auch: , Als Breitenborn auspackte, rollten die Tranen ... und Bergner hatte gewonnen”,
in: Volksstimme, 1.12.1993.

201 PIPr 1/55v. 2.12.1993, S. 6493. Von den insgesamt 106 Landtagsabgeordneten nahmen nur 83 an der
Wabhl teil, da die SPD, offenbar aus Angst vor ,Abweichlern” die Wahl boykottierte.

202 LT PIPr 1/55v. 2.12.1993, S. 6473-6494; Und dann doch eine klare Mehrheit in Magdeburg. Bergner
will ,,auf die FDP zugehen” (Lt.), FA.Z. v. 3.12.1993; Johannes Leithduser: Der Druck entladt sich in
Trotz und Trénen, F.A.Z. v. 3.12.1993; Ute Semkat: Die dramatischen Stunden im Landtag von Magde-
burg, Die Welt v. 3.12.1993. — Da nur 43 CDU-Abgeordnete anwesend waren und die FDP Uber
13 Mandate verfligte, muss Bergner auch Stimmen aus der Opposition erhalten haben.

203 ,CDU-Delegierte verzeihen den gestiirzten Ministern. Perschau und Bohmer sind neue Stellvertreter,
Schreiber ist Vorstandsmitglied”, in: Volksstimme am Sonntag, 5.12.1993. Daehre erhielt auf dem
Magdeburger Parteitag 183 von 207 Stimmen. Ihm zur Seite stellten die Delegierten fur die nicht
wieder antretenden stellvertretenden Parteivorsitzenden Bergner und Ritter die in die ,Gehalteraf-
fare” verwickelten Minister Perschau (159 Stimmen) und Béhmer (132 Stimmen). Im Gegensatz dazu
verwehrte der Parteitag diesen demonstrativen Ausdruck parteiinterner Solidaritat dem Rechnungs-
hofprasidenten Horst Schroder, der bei der Wahl zum Rechungsprtfer mit 81 Stimmen ,,durchfiel”.
Zum dritten stellvertretenden CDU-Vorsitzenden wahlten die Delegierten Petra Wernicke, die hier-
bei 152 Stimmen auf sich vereinigen konnte. Der neben Werner Minch und Hartmut Perschau in der
~Gehélteraffare” ebenfalls als , belastet” geltende Werner Schreiber bekam bei der anschlieBenden
Wahl der Beisitzer mit 144 Stimmen das beste Ergebnis.

204 KAS: ACDP 05-013, Ordner 059: Pressemitteilung des Presse- und Informationsamtes des Landes
Sachsen-Anhalt v. 13.12.1993: Erganzende Koalitionsvereinbarung zwischen der Christlich-Demo-
kratischen Union (CDU) und der Freien Demokratischen Partei (F.D.P.). Vier Punkte: Verabschiedung
des Haushaltsentwurfs fur 1994, Landtagswahlen vor der Sommerpause 1994, Verkleinerung des
Kabinetts durch Streichung des Ressorts fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und Fiihrung von
Innen- und Justizressort in Personalunion.
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belasteten Minister wieder in die neue Regierung aufzunehmen, setzte die FDP
auch die Forderung nach regularen Landtagswahlen zum ,frihestmdéglichen Zeit-
punkt” durch.?®> Daraufhin fand in der folgenden Landtagssitzung der oppositio-
nelle Antrag auf eine vorzeitige Beendigung der Wahlperiode bei 43 zu 57 Stim-
men und einer Enthaltung keine Mehrheit.?®® Rickblickend hat Bergner spater
die Konzession relativ frih anzusetzender regularer Neuwahlen indes als seinen
«schwersten politischen Fehler” bezeichnet, weil sie — in vermeidbarer Weise — das
Wahlergebnis und damit die Bildung der ersten Minderheitsregierung Héppner
stark beeinflusste.?””

Das neue Kabinett hatte insofern ein wesentlich anderes Gesicht als seine Vorgan-
ger, als erstens an seiner Spitze ein in der friedlichen Revolution neupolitisierter
Abgeordneter stand und zweitens bis auf den Leiter der in Personalunion zusam-
mengefassten Justiz- und Innenressorts alle Minister aus dem Landtag hervorge-
gangen waren. Drei Jahre nach ihrer Griindung hat damit die CDU-Fraktion ihre
Rekrutierungsfunktion fir die Landesregierung weiter ausbauen kénnen.
Nachfolger von Perschau wurde Remmers, der somit Justiz- und Innenministerium
in Personalunion fuhrte; Nachfolger von Schreiber als Arbeits- und Sozialminis-
ter wurde der bisherige Finanzminister Bohmer; Nachfolger Bohmers als Finanz-
minister wurde der Hallenser Abgeordnete Joachim Kupfer. AuBerdem wurde
noch Werner Sobetzko als Kultusminister durch Reiner Schomburg ersetzt. Dies
war aber nicht durch die Regierungskrise selbst begriindet. Daehre und Wernicke
verblieben in ihren Amtern. Von den sieben CDU-gefiihrten Ministerien wurden
somit funf aus den Reihen der CDU-Fraktion besetzt, lediglich zwei verblieben in

205 Nach Artikel 43 der LVerf. Sachsen-Anhalt findet die Neuwahl des Landtages ,friihestens mit Beginn
des funfundvierzigsten, spatestens mit Ablauf des siebenundvierzigsten Monats nach Beginn der
Wabhlperiode statt.” Da der erste Urnengang am 14. Oktober 1990 stattfand, war bei der Terminie-
rung der zweiten Landtagswahl auf den 26. Juni 1994 der verfassungsrechtliche Spielraum hinsicht-
lich des frihestmoglichen Zeitpunktes maximal ausgereizt. Zeitgleich mit der zweiten Landtagswahl
fand auch die Stichwahl der Blrgermeister und Oberblrgermeister statt, da zwei Wochen zuvor die
Kommunalwahlen zusammen mit der Europawahl abgehalten worden waren. Dass sich die CDU
ursprunglich auf einen spateren Wahltermin eingerichtet hatte, beweist das Schreiben des Buros
des Ministerprasidenten von Sachsen-Anhalt an den Vorsitzenden der CDU-Fraktion im Landtag von
Sachsen-Anhalt, Jirgen Scharf, vom 21. Dezember 1993, in dem Scharf die Termine fir die kommen-
den Koalitionsausschusssitzungen bis einschlieBlich September 1994 mitgeteilt wurden (PA J. Scharf).

206 LT PIPr 1/56 v. 15.12.1993, S. 6504. Zum Wahltermin: Erganzende Koalitionsvereinbarung zwi-
schen der Christlich-Demokratischen Union (CDU) und der Freien Demokratischen Partei (F.D.P.),
13.12.1993, Punkt 2; Zusammenlegungen von Ressorts Punkte 3 und 4.

207 ,Der CDU-Fraktionschef gibt sein Amt ab. Bergner: Wir hatten dem Land das Magdeburger Modell
ersparen kénnen”, in: Volksstimme, 28.6.2001. Zur Bildung der ersten Minderheitsregierung Hépp-
ner Jirgen Pl6hn: Mehrheitswechsel in Sachsen-Anhalt — Modellfall oder Sackgasse? Frankfurt a.M.
u. a. 1996.
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der Hand eines mandatslosen Funktionstragers.?® Die FDP musste auf einen Kabi-
nettsposten verzichten, da Europaminister Hans-Jirgen Kaesler als einziger Minis-
ter des Kabinetts Minch von Bergner entlassen worden war und seine Zustandig-
keiten der Staatskanzlei zugeschlagen wurden. Neuer Wirtschaftsminister wurde
Rainhard Lukowitz, der darin Horst Rehberger abléste. Rauls und Frick hingegen
verblieben in ihren Ressorts.

Die fur das Land wie fur die Fraktion zeitweise so belastende ,Gehalteraffare”
erlebte noch ein jahrelanges gerichtliches Nachspiel. Letztinstanzlich aber wurden
die Angeschuldigten durch glatte Freispriiche juristisch rehabilitiert.?*®

4.5 Zweiter Flihrungswechsel — Die Entwicklung bis zum Ende der ersten
Wahlperiode

Mit der Regierungsneubildung war notwendigerweise ein weiterer Wechsel der
Fraktionsfihrung verbunden. Dabei wurde diese zugleich neu strukturiert: Der
bisherige Vorsitzende hatte am Tage seiner Wahl zum Ministerprasidenten sei-
nen bis dahin fur die Vorbereitung der Plenarsitzungen zustandigen Stellvertreter
Jurgen Scharf als seinen Nachfolger vorgeschlagen. Von Reiner Schomburg he-
rausgefordert, setzte sich Jirgen Scharf mit 23 zu 20 Stimmen als neuer Frakti-
onsvorsitzender durch. Schomburg wurde daraufhin kurzzeitig stellvertretender
Vorsitzender.?'® Zur Stabilisierung der neuen Fihrung wurde weiterhin der Frak-
tionsgeschaftsfihrer Michael Schneider in Anerkennung seiner Leistungen mit 42
Stimmen bei einer Enthaltung in den Geschaftsfihrenden Fraktionsvorstand auf-
genommen.

Durch die Berufung von Reiner Schomburg zum neuen Kultusminister musste die-
ser jedoch sein gerade erst angetretenes Amt als stellvertretender CDU-Fraktions-
vorsitzender, zugleich auch parlamentarischer Geschaftsfihrer, sogleich wieder
verlassen. Da mit dem Finanzexperten Erhard Stollberg der zweite Fraktionsvize
kurz vor seiner Berufung als Senatsmitglied in den Landesrechnungshof stand,
wurden Mitte Januar 1994 beide Positionen in einem Wahlgang neu gewahlt.

208 Zur Erinnerung: Im Kabinett Minch betrug das Verhaltnis noch vier Minister mit Landtagsmandat zu
drei Ministern ohne Mandat.

209 Dokumentation der gerichtlichen Aufarbeitung in: KAS: ACDP 05-013: Ordner 313.

210 KAS: ACDP 05-013: Ordner 059, Protokoll Nr. 111 v. 2.12.1993; Schreiben Michael Schneiders an
Landtagsprasidenten Klaus Keitel v. 6.12.1993 (Neubestimmung der Fraktionsfihrung am 2.12.1993)
und v. 19.1.1994 (Wahl Sabine Klenkes zur stv. Fraktionsvorsitzenden fur Reiner Schomburg, nun
Kultusminister), ebd., Ordner 084.
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Nachfolgerin von Schomburg wurde die Hallenser Abgeordnete Sabine Klenke,
fur die 22 Parlamentarier votierten. Stollbergs Platz nahm mit 18 Stimmen Chris-
toph Koch aus Haldensleben ein. Die beiden Mitbewerber, Ulrich Seidel (Wahlkreis
12, Magdeburg I) und Uwe Schulze (Wahlkreis 38, Bitterfeld Il) erhielten 10 bzw.
9 Stimmen.

In der neuen Formation ging die Fraktion in die Schlussphase der Wahlperiode,
in der es einerseits gelang, im Landtag noch einige vorbereitete Gesetze zu ver-
abschieden, andererseits auBerparlamentarisch die noch vor der Sommerpause
durchzuftihrenden Neuwahlen vorzubereiten waren. Da hierflr Detailberatungen
und inhaltliche Auseinandersetzungen um Gesetzesvorlagen nur stéren konnten,
wurde in der Arbeitsgruppe fir Inneres gegeniber dem entsprechenden Ministe-
rium schon im Februar 1994 sehr deutlich verlangt, auf die Einbringung weiterer
Vorlagen zu verzichten; selbst bereits eingebrachte Entwdirfe sollten nicht mehr
beraten werden.?"

Ein letzter Mandatswechsel stand der CDU-Fraktion durch den Eintritt Stollbergs
in den Landesrechnungshof ins Haus. Aufgrund der fir diese Behérde geltenden
Inkompatibilitatsregelung legte der Abgeordnete aus Zwintschéna Ende April sein
Mandat nieder. Fir ihn rlckte Eveline Parnitzke nach. Sie setzte den Schlusspunkt
unter die Reihe der Aus- und Eintritte aus der und in die erste CDU-Landtagsfrak-
tion. Von den urspriinglich 48 direkt gewahlten Abgeordneten hatten mit Armin
Kleinau, Peter Renger, Michael Heinemann, Wolfgang Kiele und Michael Liwowski
finf Parlamentarier Konsequenzen aus ihrer Stasi-Belastung gezogen. Zusammen
mit Erhard Stollberg, der ausdricklich aus anderen Grinden vorzeitig ausschied,
hatten insgesamt sogar sechs Abgeordnete ihr Mandat vor Ablauf der Wahlperio-
de niedergelegt und waren durch Nachricker ersetzt worden. Mit Joachim Auer,
Gerhard Mitschke, Wolfgang Braun und Eckard Schneider hatten nacheinander
vier Abgeordnete die Reihen der CDU-Fraktion dauerhaft verlassen. Drei von ih-
nen gehoérten zu den 48 direkt Gewahlten. Mit Karsten Knolle, Bernd Scheffler
und Manfred Thon hatten drei weitere der CDU-Fraktion zumindest zeitweise den
Ricken gekehrt. Jirgen Angelbeck schlieBlich war von der SPD kommend zeitwei-
se Gast in ihren Reihen.

Zahlt man alle diese Falle zusammen, so kommt man zu dem Ergebnis, dass rund
ein Viertel der urspriinglichen CDU-Fraktion von diversen Fluktuationen erfasst

211 KAS: ACDP 05-013: Ordner 295, Protokoll der Sitz. der AG fur Inneres v. 2.2.1994 (Nitsche): Kontro-
verse zwischen Staatssekretar Mahn und dem Abgeordneten Becker.
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wurde - ein enormer Anteil, verglichen mit nachfolgenden Wahlperioden. Dass
trotz dieser Integrationsprobleme und der dreimal erforderlichen Regierungsneu-
bildung grundlegende Aufbauarbeit fir das Land geleistet werden konnte, die
sich sowohl in dauerhaften Strukturentscheidungen als auch konkreten Neuerun-
gen und Foérderungsinitiativen niedergeschlagen hat, bleibt im parlamentarischen
Bereich das maB3gebliche Verdienst der starksten Regierungsfraktion.

IV.Die zweite Wahlperiode: die neue Erfahrung der Opposition

1. Das Wahlergebnis und die Formierung von Regierungsmehrheit und Opposition
Die Umfragewerte der CDU hatten den Fraktionsgeschaftsfihrer bereits im zwei-
ten Jahr der ersten Wahlperiode dazu veranlasst, vor einem mdéglichen Desaster
im Falle vorgezogener Neuwahlen zu warnen.?'? Wahrend der Gehalteraffare
wurden sogar Rohdaten einer Umfrage publiziert, die die CDU bei lediglich 11 %
zeigten.?”®> Demgegenuber erschien der bei der zweiten Landtagswahl am 26. Juni
1994 zu verzeichnende Verlust von lediglich 4,6 Prozentpunkten als recht glimpf-
lich. Mitursachlich hierfir war allerdings ein deutlicher Riickgang der Wahlbeteili-
gung um 10,3 Prozentpunkte, der die Auswirkungen des Verlustes von 29,2 % der
vorherigen CDU-Wahlerschaft milderte. So behielt die CDU-Fraktion mit nunmehr
noch 37 Mandaten den Status der starksten Gruppierung im Landtag, unmittelbar
gefolgt von der SPD-Fraktion mit 36 Sitzen, dahinter die ebenfalls deutlich ge-
starkte PDS mit 21 Abgeordneten und abgeschlagen die nur knapp erneut in den
Landtag eingezogenen Bindnisgriinen mit wiederum funf Sitzen. Die FDP war
nach einem Verlust von mehr als drei Viertel der 1990 erhaltenen Stimmen nicht
mehr im Landesparlament vertreten.?'*

Angesichts der 6ffentlichen Zurtickweisung des von Roland Claus ins Gesprach ge-
brachten Angebots einer als ,Tolerierung” etikettierten Zusammenarbeit mit der
PDS durch die SPD?'® hatten sich die veroéffentlichten Erwartungen vor der Wahl

212 Vermerk Michael Schneiders fur FrV Christoph Bergner v. 3.2.1992 (Uber Konsequenzen einer Nicht-
Wiederaufnahme der ausgetretenen Abgeordneten Knolle und Scheffler), KAS: ACDP 05-013: Ord-
ner 109.

213 CDU sackt tief in den Keller, MZ v. 1.12.1993. — Bei den vom Institut ftrr Marktforschung Leipzig
erhobenen Daten handelte es sich nicht, wie vielfach falschlich angenommen, um eine Prognose des
Wahlausgangs. 31 % der Befragten antworteten mit ,weiB nicht”.

214 Hierzu Jurgen Pléhn: Mehrheitswechsel in Sachsen-Anhalt, S. 32-43.

215 Hierzu die Ausfihrungen Christoph Bergners auf der konstituierenden Sitzung der 2. WP: LT PIPr 2/1
v. 21.7.1994, S. 19 (18-21); Sven Thomas: Regierungspraxis von Minderheitsregierungen. Das Beispiel
des ,Magdeburger Modells”, Wiesbaden 2003, S. 23.
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weithin auf eine , GroBe Koalition” gerichtet, auch wenn die CDU-Fraktion die-
se Perspektive als kontraproduktiv fir die Mobilisierung ihrer Wahlerschaft ge-
halten hatte.?’® Am Wahlabend legte die Interviewerin des ZDF diese Erwartung
in geradezu penetranter Weise ihren Fragen an die Spitzenkandidaten von CDU
und SPD, Bergner und Héppner, zugrunde, die sich auch beide darauf einlieBen.?"”
Abgesehen von einem mdéglichen Widerwillen Reinhard Héppners gegen eine Be-
vormundung durch eine Vertreterin der Medien entstand unter Jungsozialisten in
Sachsen-Anhalt und im Beraterkreis des damaligen Parteivorsitzenden der SPD,
Rudolf Scharping, eine Antipathie gegen die Beteiligung an einer Koalition mit
dem starksten — und weiterhin starkeren - Hauptkonkurrenten.?'® So formulierten
die Jungsozialisten in einer Vorlage fir den SPD-Landesvorstand in gezielter Po-
lemik:

»Den Menschen im Lande ware nicht deutlich zu machen, warum die SPD vier Jahre

gute Oppositionsarbeit gegen die CDU macht und dann mit den korrupten Kahl-

schlagpolitikerinnen koaliert”.2"

Die CDU richtete sich hingegen darauf aus, ihren abhanden gekommenen, deut-
lich schwacheren Koalitionspartner durch einen nahezu gleichstarken anderen zu
ersetzen. Zwar gab es beim ersten Zusammentreten der CDU-Abgeordneten be-
reits Anzeichen fur abweichende Praferenzen eines Teils der SPD, die neugewahl-
ten Mandatstrager, davon 32 Wahlkreissieger und fanf Listenbewerber, wurden
jedoch zunachst vom bisherigen Fraktionsvorsitzenden und vom Ministerprasiden-
ten beglickwiinscht und ,bzgl. des Verhaltens der SPD” zu , Gelassenheit und
Geschlossenheit” aufgefordert.
Die Konstituierung der Fraktion erfolgte wiederum unter Vorsitz des altesten Mit-
gliedes, nun des Abgeordneten Egon Sommerfeld. Das Protokoll halt dazu fest:
»Einziger Kandidat ist auf Vorschlag der Abgeordneten Remmers, Dr. Bergner, Dr.
Daehre und Dr. Béhmer der Abg. Scharf. In geheimer Wahl wird dieser mit 29 Ja- von
33 abgegebenen Stimmen bei 4 Enthaltungen und keiner Gegenstimme zum neuen
Fraktionsvorsitzenden gewahlt”.

216 Muinch fur groBe Koalition (Isa), Neue Zeit v. 22.10.1993; Michael Schneider: Wahlkampfbeteiligung
der CDU-Landtagsfraktion. Diskussionspapier August 1993, KAS: ACDP 05-013, Ordner 102.

217 Wahlsendungen von ARD und ZDF aufgezeichnet vom Presse- und Informationsamt der Bundesre-
gierung, vgl. Jirgen PlI6hn: Mehrheitswechsel in Sachsen-Anhalt, S. 49-50.

218 Gunter Bannas: Mit einem Regierungswechsel in Magdeburg will die SPD ihren Willen zur Macht
demonstrieren, FA.Z. v. 7.7.1994.

219 Die Chance nutzen! Vorlage der Jusos fur den SPD-Landesvorstand v. 27.6.1994.
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Ein Vorbehalt wird jedoch sogleich angeflgt:

.Es herrscht Ubereinstimmung, dass Dr. Bergner die Fraktion fuhren soll, wenn die
CDU im Landtag in die Opposition gehen muss”.?2°

Zunachst aber werden, dem Votum des CDU-Landesvorstands unter Karl-Heinz
Daehre folgend, Arbeitsgruppen fir die in Aussicht genommenen Koalitions-
verhandlungen gebildet und die Verfligbarkeit der Parlamentarier angemahnt.
Weiterhin bestatigt die Fraktion per Akklamation ihren Geschaftsfihrer in sei-
nem Amt und nominiert ,,in geheimer Wahl mit 24 Ja- bei 3 Nein-Stimmen und 5
Enthaltungen” Klaus Keitel erneut fir das Amt des Landtagsprasidenten, das der
Fraktion nach altem Brauch wiederum zusteht. Ungeachtet der Unwagbarkeiten
der parlamentarischen Lage wirkt die konstituierende Sitzung damit im Vergleich
zur ersten Wahlperiode von erworbener politischer Routine und vorhandener in-
haltlicher Ubereinstimmung gepragt.

Die parallelen Entwicklungen bei dem in Aussicht genommenen Koalitionspart-
ner liefen allerdings weiter in eine andere Richtung, als von der CDU gewd{inscht.
Wahrend sich auf der politischen Linken — entgegen eindeutiger vorheriger Festle-
gungen sozialdemokratischer Politiker — Aufbruchsstimmung in die Ungewissheit
ausbreitete,??' blieben Versuche Christoph Bergners, im Kreise der Ministerprasi-
denten Uber Rudolf Scharping Einfluss auf die Magdeburger Entscheidungen zu
gewinnen, ebenso erfolglos wie ein Kontakt zwischen den Parteifihrungen.??

Da die Fraktion angesichts der zlgig vorankommenden Einigungsbemihungen
ihrer politischen Gegner die Regierungsbildung nicht zu beeinflussen vermochte,
fand die zweite Fraktionssitzung erst am 7. Juli statt. Der Wunsch nach einer Ab-
schlussbilanz der scheidenden Regierung, die Formulierung einer Erklarung zur
beabsichtigten Bildung einer rot-grinen Minderheitsregierung und das Interes-
se an einer ,Strategie fur eventuelle Neuwahlen (Terminvorschlag: 16. Oktober
1994)" lieBen das Umschwenken von der bisherigen Position der Regierungsmehr-
heit auf die neue Oppositionsrolle erkennen, wobei die Dauer dieser neuen Rolle
angesichts der Unwagbarkeiten einer Minderheitsregierung und der besonderen,

220 KAS: ACDP 05-013, Ordner 80: 2. WP, Protokoll Nr. 1 v. 28.6.1994 (Lutz Bernert).

221 Gudrun Oelze: Unglaubliche Aufbruchstimmung der SPD Uberrascht Bandnisgrine, Neue Zeit v.
1.7.1994; Stefan Dietrich: Abenteuerlust in Magdeburg, FA.Z. v. 6.7.1994; Christoph Bergner: Das
Magdeburger Experiment, in: Die politische Meinung Nr. 315 v. Februar 1996, S. 13-14 (13-19). Den
Wortbruch der SPD raumt auch Sven Thomas ein. Sven Thomas: Regierungspraxis von Minderheitsre-
gierungen, S. 23.

222 Jurgen PIdhn: Mehrheitswechsel in Sachsen-Anhalt, S. 54.
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in Artikel 65 Absatz 2 der Verfassung vorgesehenen Verfahrensregeln zunachst
noch fur moéglicherweise héchst Gberschaubar gehalten wurde.??
Artikel 65 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt

(1) Der Ministerprasident wird vom Landtag ohne Aussprache in geheimer
Abstimmung gewahlt.

(2) Zum Ministerprasidenten ist gewahlt, wer im ersten Wahlgang, der in-
nerhalb von vierzehn Tagen nach dem Zusammentritt des Landtages
stattfinden muss, die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder des Landta-
ges auf sich vereinigt. Erhélt in diesem Wahlgang niemand diese Mehr-
heit, so findet innerhalb weiterer sieben Tage ein neuer Wahlgang statt,
Kommt auch in diesem Wahlgang die Wahl nicht mit der Mehrheit der
Mitglieder zustande, so beschlieBt der Landtag innerhalb von weiteren
vierzehn Tagen Uber die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode. Wird
die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode nicht mit der Mehrheit der
Mitglieder des Landtages beschlossen, findet unverzuglich ein weiterer
Wahlgang statt. Gewahlt ist, wer die Mehrheit der abgegebenen Stim-
men erhalt.

(3) Der Ministerprasident ernennt und entlasst die Minister und bestimmt
seinen Stellvertreter.

In der dritten Fraktionssitzung klang die Bejahung der Oppositionsrolle bereits
entschiedener. Aufgrund des klaren Willens zur Bildung einer rot-griinen Min-
derheitsregierung positionierte sich Jirgen Scharf als Beflrworter einer konst-
ruktiven Oppositionspolitik, fur die zligig parlamentarische Initiativen erarbeitet
werden sollten. Christoph Bergner, noch immer amtierender Ministerprasident,
suchte die Mandatstrager durch die Beachtung zu ermutigen, die Bundeskanzler
Helmut Kohl und sogar die europaische Politik den Vorgangen in Sachsen-Anhalt
schenke. Flr die Union kdme es in Sachsen-Anhalt darauf an, eine ,knallharte Op-
positionspolitik” zu betreiben, ,nicht um PDS-Stimmen zu buhlen”, ,in einzelnen
Sachfragen” aber ,,zum Wohl des Landes” mitzuentscheiden.??* Dazu deutete der
scheidende Minister Remmers an, die Oppositionsphase der Union kénne auch
langer dauern — mit der Folge, dass der von Curt Becker erlduterte, bislang fur
die CDU-Fraktion uninteressante Art. 48 LVerf fir diese pl6tzlich eine besondere
Relevanz bekommen konnte.

223 KAS: ACDP 05-013, Ordner 80: 2. WP, Protokoll Nr. 2 v. 7.7.1994 (Armin Burger).
224 KAS: ACDP 05-013, Ordner 80: 2. WP, Protokoll Nr. 3 v. 19.7.1994 (Markus FeuBner).

76



Geschichte der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt

In der konstituierenden Sitzung des Landtags konnte sich die Fraktion dann tber
die Wiederwahl ihres Kollegen Klaus Keitel mit 82 von 95 abgegebenen Stimmen
zum Landtagsprasidenten freuen.??> Die Wahl des Ministerprasidenten aber lief
gegen sie ab. Selbst fur ihre Rechtsauffassung zum Verfahren erhielt die CDU kei-
ne Unterstitzung. Auch der wiedergewahlte Landtagsprasident bot insoweit kei-
ne wirksame Hilfe, da er sich zugunsten einer konsensualen Verhandlungsfiihrung
nur hinsichtlich der Geschaftsordnung, nicht mit Bezug auf das Verfassungsrecht
im formellen Sinne fir kompetent erklarte.??

Da die rot-griine Koalition definitiv entschlossen war, Reinhard Héppner zum Re-
gierungschef zu bestimmen, die dafir im ersten und zweiten Wahlgang erforder-
liche Mehrheit der Landtagsmitglieder jedoch nicht aufbringen konnte, interpre-
tierte siedie in Art. 65 Abs. 2 LVerf genannten Bedenkzeiten zwischen Wahlgéngen
und einer notwendigen Abstimmung Uber eine Landtagsauflésung als ,optional”
und setzte in mehreren Abstimmungen die Durchfihrung aller drei Wahlgange
noch in der ersten Landtagssitzung durch.?’

Die CDU-Fraktion hielt dies angesichts der in den verfassungsrechtlichen Rege-
lungen zum Ausdruck kommenden klaren Praferenz fir eine Mehrheitsregierung
zwar flr manipulativ, doch war eine konkrete Beugung von Verfassungsrecht
durch den rot-griinen VerstoBB gegen den Verfassungsgeist nicht nachweisbar, so
dass auch ein von der Fraktion in Auftrag gegebenes Gutachten die Zulassigkeit
des Vorgehens letztlich nicht beanstanden konnte.??

Allerdings ergab sich insoweit eine flr die Minderheitskoalition peinliche Modifizierung
der Wahl, als in deren Vorfeld seitens des Hamburger Staatsrechtlers Helmut Rittstieg
darauf hingewiesen wurde, dass die Landesverfassung von Sachsen-Anhalt anders als das
Grundgesetz fur eine Wahl im dritten Wahlgang noch , die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen”, nicht bloB die relativ ,meisten Stimmen” (Art. 63 Abs. 4 Satz 1 GG) fordert.?®

225 LT PIPr2/1v.21.7.1994, S. 5.

226 Landtagsprasident Klaus Keitel, LT PIPr 2/1 v. 21.7.1994, S. 13.

227 LT PIPr 2/1 v. 21.7.1994, S. 9-25. — Nach zwei Wahlgédngen in Sachsen-Anhalt keine ausreichende
Mehrheit fir einen Kandidaten, FA.Z. v. 22.7.1994; Gerhard Gunkel/Andreas Montag: Langer Abend,
hitzige Debatte, MZ v. 22.7.1994.

228 Die Regierungsbildung in Magdeburg ist abgeschlossen, F.A.Z. v. 23.7.1994; Christian Starck: Verfas-
sungsrechtliche Wirdigung der Wahl des Ministerprasidenten durch den Sachsen-Anhaltinischen
Landtag am 21. Juni 1994, Ms. v. 9.9.1994.

229 Alle Zeichen deuten auf rot-griine Regierung, MZ v. 4.7.1994 Sieg nur mit PDS?, ebd.; ,,Auf die PDS
angewiesen”, FA.Z. v. 4.7.1994; ebenso: Andreas Reich: Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt. Kom-
mentar, Bad Honnef 1994, S. 241, Rdnr. 6 zu Art. 65; anders Hans-Peter Schneider: Juristischer Streit
um die Regierungsbildung in Magdeburg, FA.Z. v. 5.7.1994.

77



Geschichte der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt

Daher war die von Reinhard Hoppner und SPD-Bundesgeschéaftsfihrer Glinther Verheu-
gen behauptete Mdglichkeit?*° eines passiven Beiseitestehens der PDS durch Abgabe von
«Enthaltungen” fir eine erfolgreiche Wahl des Ministerprasidenten ausgeschlossen, ihre
Einbeziehung in die Regierungsmehrheit daher von Anfang an erforderlich, wenngleich
durch die vorgeschriebene geheime Stimmabgabe fiir die Offentlichkeit nicht hinrei-
chend transparent.
Festzuhalten bleibt fir die Wahl Hoppners zum Ministerprasidenten ferner zwei-
erlei: Zum einen beging der SPD-Politiker damit Wortbruch, hatte er doch das
.Tolerierungs”-Angebot der SED-Erben wahrend des Wahlkampfes eindeutig aus-
geschlossen. Zum anderen schlug Héppner nun ganz bewusst genau jenen Weg
ein, vor dem er Bergner bei dessen Wahl zum Ministerprasidenten nur wenige
Monate zuvor noch eindringlich gewarnt hatte. Die Wahlertduschung, welche die
CDU in Hoppners Verhalten erkannte, wurde daher mitbestimmend fur ihren Blick
auf das sogenannte ,Magdeburger Modell”.
Die CDU-Fraktion blieb angesichts ihrer Verurteilung zu einer Zuschauerrolle in der
dramatischen Phase der Regierungsbildung weitgehend passiv. Handelnd und vor
allem kommentierend traten nur einzelne herausgehobene Amtstrager, insbeson-
dere der scheidende Ministerprasident, in Erscheinung. Ungeachtet einer gewissen
persdénlichen Verletztheit, die bei einzelnen seiner AuBerungen durchscheint,?’
zeigte sich Christoph Bergner entschlossen, die neue Rolle mit Kampfesmut statt
mit Resignation anzunehmen. Dazu kindigte er bereits wahrend der noch lau-
fenden Koalitionsverhandlungen an, das Verhalten der PDS-Fraktion an Artikel
48 der Landesverfassung messen zu wollen: Sollte sie sich als , regierungstragend”
erweisen, werde man ihr den verfassungsrechtlichen Oppositionsstatus streitig
machen.?2
Artikel 48 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
(1) Die Fraktionen und die Mitglieder des Landtages, die die Landesregie-
rung nicht stitzen, bilden die parlamentarische Opposition.
(2) Die Oppositionsfraktionen haben das Recht auf Chancengleichheit in
Parlament und Offentlichkeit sowie Anspruch auf eine zur Erfillung ih-
rer besonderen Aufgaben erforderliche Ausstattung.

230 Johannes Leithauser: Die Sozialdemokraten haben gewonnen, aber nicht gesiegt, FA.Z. v. 28.6.1994;
SPD: Wir wollen keine Volksfront (ban.), FA.Z. v. 30.6.1994.

231 Hierzu heftige Kritik von Winfried Steffani: Entristung tber Machtverlust (Leserbrief), FA.Z. v.
30.7.1994.

232 Bergner: Die SPD handelt mit der , Besessenheit von Triebtatern”, FA.Z. v. 7.7.1994.
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Erst nachdem die rot-griine Landesregierung mit der Vorstellung und Vereidigung
der meisten Minister eingesetzt und damit die politische Lage eindeutig geklart
war,? formierte sich die CDU-Fraktion auf ihrer vierten Sitzung fur die Wahrneh-
mung der Oppositionsarbeit.

In volliger Loyalitat zu Bergner und der Fraktion erklarte Jirgen Scharf seinen
Rucktritt als Vorsitzender. Der Fraktionsalteste, Egon Sommerfeld, trat erneut als
Wabhlleiter in Funktion. Christoph Bergner, einziger vorgeschlagener Kandidat, er-
hielt mit 30 Ja- gegen zwei Nein-Stimmen nach acht Monaten erneut das Amt des
Fraktionsvorsitzenden Ubertragen, nun verbunden mit der Funktion des Opposi-
tionsfuhrers. Auf seinen Vorschlag hin wurde Jirgen Scharf mit 29 zu drei Stim-
men bei einer Enthaltung neuerlich zum Parlamentarischen Geschaftsfuhrer, Karl-
Heinz Daehre mit 27 zu vier bei zwei Enthaltungen und Petra Wernicke mit 29
zu drei Stimmen bei einer Enthaltung zu stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden
bestimmt.4 Ein Jahr spater wurde die Fraktionsfiihrung bei der satzungsgemaBen
Neuwahl des Fraktionsvorstandes in groBer EinmuUtigkeit bestatigt.?*> Im Bereich
der parlamentarischen Gremien war die CDU als starkste Fraktion nach den im
Altestenrat ausgehandelten Ergebnissen mit fiinf von vierzehn Ausschussvorsitzen
und einem Stellvertreter weiterhin proportional vertreten.?¢

2. Die entstandene Konstellation und die Positionierung der CDU-Fraktion
Kurz nach der Landtagswahl hatte Reinhard Héppner ebenso wie der damalige
SPD-Vorsitzende, Rudolf Scharping, darlUber sinniert, ob die CDU nicht als Unter-
statzerin der SPD-geflhrten Minderheitsregierung zu gewinnen sei:
~Wir mussen jetzt beharrlich Herrn Bergner und die CDU fragen, ob sie ihrer staats-
politischen Verantwortung gerecht werden wollen und eine Minderheitsregie-
rung der SPD tolerieren, oder ob sie lieber mit der PDS gegen die SPD stimmen
wollen."?¥7

233 LT PIPr 2/2 v. 22.7.1994.
234 KAS: ACDP 05-013, Ordner 80: 2. WP, Protokoll Nr. 4 v. 26.7.1994.

235 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 36. Sitz., 26.9.1995 in Magdeburg, S. 2. Bergner erhielt
32 Ja- und eine Nein-Stimme, Daehre kam auf 30 Ja-Stimmen und zwei Enthaltungen, Wernicke auf
25 Ja- und 3 Nein-Stimmen bei 4 Enthaltungen und Scharf auf 26 Ja- und 2 Nein-Stimmen bei eben-
falls 4 Stimmenthaltungen. Auch die anschlieBende Wiederwahl der Arbeitsgruppenvorsitzenden
geschah auf allen Positionen mit einem sehr hohen MaB an Geschlossenheit.

236 Ebd.; LT Drs. 2/4789 v. 22.5.1998, S. 24.

237 Eva Prase: Zweiter Sieger will gewinnen, MZ v. 29.6.1994.
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Der Kommentar Friedrich Karl Frommes fiel ebenso drastisch wie treffend aus:
.Des SPD-Kandidaten Hoéppner Zumutung, die von ihm auszubootende CDU
(die starkste Fraktion) moge die Regierung unterstitzen, hat den Charme der
Dreistigkeit.” 2
Der Eindruck einer Aquidistanz der Landesregierung zu CDU und PDS, wie er an-
fangs von Héppner mit dem sogenannten ,Magdeburger Modell” verbunden wer-
den sollte,® war bereits angesichts der Entstehungsgeschichte der Minderheits-
regierung als einer eindeutig gegen die bisherige CDU-FDP-Koalition gerichteten
Option unrealistisch und - abgesehen von der autoritar-obrigkeitsstaatlichen Vor-
stellung einer abgehoben lber den Niederungen des Parteiengezanks im Landtag
schwebenden Regierung — aufgrund der klaren Ausrichtung des Koalitionsvertra-
ges nur als unredlich zu bezeichnen. Denn ungeachtet aller inhaltlichen Vorbehalte
gegen die aufgestellte Behauptung beginnt die Praambel des Vertrages unmissver-
standlich mit den Worten:
»Die Burgerinnen und Blrger Sachsen-Anhalts haben bei den Landtagswahlen am
26. Juni 1994 deutlich gemacht, dass sie den politischen Wechsel in Sachsen-Anhalt
wollen. SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN fiihlen sich bei der Bildung ihrer Regie-
rung verpflichtet, diesen Auftrag der Wahlerinnen und Wabhler in praktische Politik
umzusetzen."2%

Nimmt man diese selbstgewisse AuBerung ernst, bedeutet sie, dass die Minder-
heitskoalitionspartner die PDS implizit sogar in die Begrtindung fur ihr Vorgehen
aufgenommen haben. Denn der Stimmenzuwachs, den der Koalitionsvertrag far
die politische Linke reklamiert, betrug fur die Koalitionsparteien zusammenge-
nommen gerade einmal 1809 Zweitstimmen oder 1,53 %o der Wahler, wohinge-
gen die aus der SED-Diktatur hervorgegangene, nicht-gouvernementale Linke bei
einem Plus von 55924 Stimmen immerhin 4,93 % des Elektorates zusatzlich zur
Stimmabgabe fur sich hatte motivieren kénnen.?*' Es mag absurd anmuten, sich
vorzustellen, im Jahre 1794 hatten in Frankreich Gruppierungen, die sich als Vor-

238 Riskanter Weg (fr.), FA.Z. v. 7.7.1994.

239 Vgl. Christoph Bergner, PIPr 2/1 v. 21.7.1994, S. 19-20; Zur Entstehungsgeschichte des Begriffes und
seiner Verdeckungsabsicht sowie affirmativ zu den zugrundeliegenden politischen Vorstellungen
Sven Thomas: Regierungspraxis von Minderheitsregierungen, S. 2-3.

240 Sozialdemokratische Partei Deutschlands. Landesverband Sachsen-Anhalt/Biindnis 90/Die Grinen.
Landesverband Sachsen-Anhalt: Vereinbarung Uber die Bildung einer Koalitionsregierung. 2. Legisla-
turperiode Landtag von Sachen-Anhalt 1994 bis 1998, Magdeburg, im Juli 1994, S. 7 (Praambel).

241 Eigene Berechnungen, vgl. Jirgen PIéhn: Mehrheitswechsel in Sachsen-Anhalt, S. 48; zutreffende
Interpretation auch bei Christoph Bergner: Das Magdeburger Experiment, S. 15.
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hut der demokratischen Revolution verstanden, ein Biindnis mit den Vertretern
des 1789 untergegangenen ,ancien régime” geschlossen und diese Koalition so-
dann als ein Blindnis fur politische Erneuerungen ausgegeben. Zweihundert Jahre
spater sah sich die CDU-Fraktion in Sachsen-Anhalt aber tatsachlich einer solchen
Situation gegenuber.
Der neuerlich gewahlte Fraktionsvorsitzende hatte seiner Fraktion mit dem offen-
siven, nicht nur gegen SPD und Blndnisgriine, sondern insbesondere auch gegen
die PDS gerichteten Oppositionsbekenntnis ein markantes Rahmenthema fir die
zweite Wahlperiode vorgegeben. Die Leitlinie dieser Politik wurde unausgespro-
chen - und in der Offentlichkeit wohl auch nicht immer verstanden - durch eine
klassische Rollenzuweisung bestimmt. Denn nach den Worten Winfried Steffanis
bildet , die Regierungsmehrheit das Machtzentrum des staatlich formierten Teils
des politischen Systems. Die Regierungsmehrheit aufzubrechen, sie abzuldésen
oder zumindest auf sie Einfluss auszutiben, wird das Bestreben jeder parlamen-
tarischen Opposition sein”.?*> Dabei sind flr Minderheitsregierungen drei unter-
schiedliche Teile der sie im Amte haltenden Parlamentsmehrheit zu unterscheiden:
Regierungsfraktionen, Stitzfraktionen und Tolerierungsfraktionen.
+Als Regierungsfraktionen werden jene Parteien im Parlament bezeichnet, die
durch Mitglieder oder Vertrauensleute in der Regierung vertreten sind. Bei ei-
ner Minderheitsregierung verfligen sie nicht Uber die Parlamentsmehrheit
und sind daher auf die Hilfe anderer angewiesen. ... Da sind zum einen jene
Parteien, die zwar die personelle Vertretung in der Regierung und die damit
verbundene politische Verantwortung ablehnen, das Regierungsprogramm
selbst jedoch in weiten Teilen mittragen. Sie werden als Stdtzfraktionen an-
gesehen, mit denen die Regierungsfraktionen verschiedenartige Absprachen
eingehen koénnen. Handelt es sich demgegenliber um Parteien, die sich als
koalitionsunfahig oder -unwillig erweisen und die zu keinerlei verpflichtenden
Absprachen bereit sind, die jedoch zum aktuellen Regierungspersonal keine ak-
zeptable Alternative sehen und eingebrachte Misstrauensantrage nicht beflr-
worten, so handelt es sich um Tolerierungsfraktionen”.?%

Tolerierung ist — politisch wie philosophisch - stets , bloBe” Tolerierung, das heiBt:
Duldung als das kleinere Ubel. Tolerierte Minderheitsregierungen sind daher takti-

242 Winfried Steffani: Regierungsmehrheit und Opposition, in: ders. (Hrsg.): Regierungsmehrheit und
Opposition in den Staaten der EG, Opladen 1991, S. 19 (11-35).

243 Ebd., S. 25; Hervorhebung hinzugefugt, J.P.
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schen Nutzlichkeitserwagungen der tolerierenden Gruppierungen ausgeliefert und
dementsprechend latent in ihrer Existenz bedroht. Gesttitzte Minderheitsregierun-
gen haben sich hingegen in der Vergangenheit als weit stabiler erwiesen.?*

Aus der Entstehungsgeschichte ist deutlich geworden, dass es sich bei der Magde-
burger Minderheitsregierung nach den Beobachtungen der CDU-Fraktion - ent-
gegen ihrer Selbstdarstellung — nicht um eine bloB politisch-taktisch tolerierte,
sondern um eine aufgrund strategischer Ubereinstimmung gestiitzte Minder-
heitsregierung gehandelt hat. Kam fir die Union eine planlose Anbiederung aus
Grianden der Selbstachtung und politischen Glaubwiurdigkeit nicht in Betracht,
so musste die oppositionelle Strategie zur Ablésung der amtierenden Regierung
darauf gerichtet sein, die verschiedenen Nahtstellen innerhalb der zweistufigen
Regierungsmehrheit aus sozialdemokratisch-blindnisgriiner Regierungskoalition
und sozialdemokratisch-bandnisgriiner-postkommunistischer Parlamentskoalition
zu strapazieren.

Der Einstellung auf die neue Situation diente im August 1994 eine ohne feste Ta-
gesordnung anberaumte Fraktionsversammlung, auf der ein breiter allgemeiner
Gedankenaustausch gepflegt wurde. Dabei wurden sowohl Inhalte erértert, die
die Fraktion nun als lohnend verfolgen sollte, als auch Instrumente wie die Volks-
initiative (Art. 80 LVerf) diskutiert, die zur Verfolgung eigener Anliegen eingesetzt
werden kénnten.?%

Konkret hat die Fraktion im Herbst 1994 die Sidharzautobahn als ein populares
Anliegen identifiziert, das mit Hilfe einer Volksinitiative gegen ihre Ablehnung im
Koalitionsvertrag publikumswirksam vorangetrieben werden kénne.?¢ Der gegen
die Bundnisgriinen gerichtete, auf Ubereinstimmung mit Kommunalpolitikern der
SPD berechnete VorstoB3?” zeitigte nicht nur eine erhebliche 6ffentliche Resonanz,
sondern erzielte mit der Einleitung des Baues der damals als , A 82" bezeichneten
heutigen Autobahn A 38 zugleich die gewlnschte politische Wirkung. Dieser Er-
folg veranlasste Bernhard Ritter zu dem Vorschlag, im Bereich der Schulpolitik zur

244 Eberhard Schutt-Wetschky: Verhaltniswahl und Minderheitsregierungen. Unter besonderer Bertck-
sichtigung GroBbritanniens, Danemarks und der Bundesrepublik Deutschland, in: ZParl 18. Jg. (1987),
S. 94-109.

245 KAS: ACDP 05-013, Ordner 80: 2. WP, Protokoll Nr. 5 v. 16.8.1994 (Markus Kreye).

246 Bestatigung des Eingangs der Unterschriften in einem Schreiben von Landtagsprasident Klaus Keitel
an Karl-Heinz Daehre v. 21.10.1994, KAS: ACDP 05-013, Ordner 84; Bewertung durch die Fraktion:
KAS: ACDP 05-013, Ordner 80: 2. WP, Protokoll Nr. 11 v. 25.10.1994 (Markus FeuBner), TOP 2.

247 Zur Festlegung der rot-griinen Minderheitskoalition: Vereinbarung tber die Bildung einer Koali-
tionsregierung, Verkehrspolitik, Punkt 19, S. 66. — Ute Semkat: Droht Landesregierung in Sachsen-
Anhalt der Bruch? Die Welt v. 15./16.10.1994.
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Forderstufe eine entsprechende Initiative ins Leben zu rufen, die ein Jahr spater
zur Eintragung aufgelegt wurde.?*®

Auch Gesetzentwlrfe wurden in der Fraktion erarbeitet und von der Fraktion
eingebracht, darunter je eine Vorlage fir ein Gesetz zur Anderung der Landes-
haushaltsordnung, ein Gesetz Uber die Krankenhauspflegesatze sowie ein Ge-
setz Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst, die alle drei bereits auf der achten
Fraktionssitzung beraten wurden.?® Im Laufe der Wahlperiode kam die Fraktion
mit insgesamt 25 formell eingebrachten Gesetzentwirfen auf die gleiche Anzahl
eigener Initiativen wie die CDU-FDP-Koalition in der vorangegangenen Wahlpe-
riode.

Die aus Sicht der Fraktion gegebene Unzulanglichkeit von Regierungsvorlagen bei
gleichzeitig bestehendem Mitgestaltungswillen schlug sich hingegen in 172 Ande-
rungsantragen nieder — gegeniber 9 CDU- und 117 Koalitionsanderungsantragen
in der extrem beratungsintensiven ersten Wahlperiode, trotz eines Riickgangs der
Gesamtzahl an Gesetzentwdrfen von 279 auf 162.2%°

Zu dieser regen Antragspraxis erlduterte der Fraktionsvorsitzende, dass sich die
Zielsetzung, die mit eigenen Antragen verfolgt werden kénne und solle, im Ver-
gleich zur ersten Wahlperiode verandert habe. Denn die Chancen der CDU, Mehr-
heiten zu erringen, seien gering, doch kénnten ,die anderen Fraktionen und die
Landesregierung immer wieder zu einer klaren Positionierung gezwungen” wer-
den, beispielsweise zur Schulpolitik, zum Nachtragshaushalt, zum kommunalen
Wahlrecht oder zur Legalisierung von Drogen.?!

Parallel zu der neuakzentuierten Antragspraxis entwickelte die CDU-Fraktion nun
auch ungleich gréBere Kontrollaktivitaten als zuvor: Die Anzahl der von der CDU
—nun allein — eingebrachten GroBen Anfragen erhdhte sich von 9 (gemeinsam mit
der FDP) in der ersten auf 24 in der zweiten Wahlperiode. Die Kleinen Anfragen
verzehnfachten sich nahezu von 121 auf 1144. Die Antrage auf Aktuelle Debatten
erhdhten sich von 13 in der ersten auf 24 in der zweiten Wahlperiode.??2

248 Vorschlag Ritters in der Fraktion: KAS: ACDP 05-013, Ordner 80: 2. WP, Protokoll Nr. 11 v. 25.10.1994
(Markus FeuBner). — Auflistung der Volksinitiativen bei Kai-Uwe Schnapp: Wahlen, Abstimmungen
und Wahlerverhalten in Sachsen-Anhalt, in: Everhard Holtmann (Hrsg.): Landespolitik in Sachsen-
Anhalt, Magdeburg 2006, S. 173 (S. 147-178).

249 KAS: ACDP 05-013, Ordner 80: 2. WP, Protokoll Nr. 8 v. 20.9.1994 (Michaela Neersen), TOP 3.

250 Petra Dobner/Suzanne S. Schittemeyer: Der Landtag als Institution und politischer Akteur, S. 29.

251 KAS: ACDP 05-013, Ordner 80: 2. WP, Protokoll Nr. 13 v. 15.11.1994 (Markus Kreye), TOP 2.

252 Petra Dobner/Suzanne S. Schittemeyer: Der Landtag als Institution und politischer Akteur, S. 32; LT
Drs. 2/4789 v. 22.5.1998, S. 26 (Anlage 2).
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Vollig neu im Arsenal der Unionsfraktion waren Antrage auf Einsetzung eines
Parlamentarischen Untersuchungsausschusses. Nachdem der erste Untersuchungs-
ausschuss der zweiten Wahlperiode noch in Fortsetzung eines thematisch entspre-
chenden Gremiums der ersten Wahlperiode von der PDS beantragt worden war,
zlickte die CDU das Instrument des Untersuchungsrechts zum ersten Mal im Febru-
ar 1996. Dabei zielte sie auf Landwirtschaftsminister Helmut Rehhahn (SPD), dem
sie eine unlautere Verquickung seines Regierungsamtes mit privaten Interessen
vorwarf. Der Ausschuss arbeitete insoweit erfolgreich und wirkungsvoll, als er sich
konsensual auf eine missbilligende Stellungnahme festlegte und Rehhahn noch
wahrend der Untersuchungen von seinem Amte zuricktrat.?*

Der dritte Parlamentarische Untersuchungsausschuss widmete sich — erneut auf
Antrag der CDU-Fraktion - der Einstellung und Beschaftigung einer personlichen
Referentin durch den Minister fir Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr,
Jirgen Heyer (SPD). Auf eine gemeinsame Bewertung der Vorgdnge konnte sich
der Ausschuss zwar nicht einigen, aber fir die Wahrnehmung der parlamentari-
schen Kontroll- und Kommunikationsfunktion war er mit der Thematisierung ei-
ner dubiosen personalpolitischen Entscheidung angesichts der Resonanz in der
Parlamentsberichterstattung gleichwohl von Bedeutung.?4

Die klare personenbezogene Akzentuierung der beiden Untersuchungen ent-
sprach dem strikt , kompetitiven” Oppositionsverstandnis der CDU-Fraktion, das
sich bereits wenige Wochen nach dem Regierungsantritt der Minderheitskoalition
in einem gegen die gesamte Regierung gerichteten Missbilligungsantrag wegen
deren Untatigkeit niedergeschlagen hatte.?® Der Antrag, nur vertretungsweise
von Christoph Bergner fir Karl-Heinz Daehre am Ende einer langen Plenardebatte
begriindet, wurde erwartungsgemal abgelehnt und erzielte nur eine recht be-
grenzte Resonanz.?¢

Zur Erhéhung der Aufmerksamkeit und Dokumentation der gegebenen struktu-
rellen Mehrheitsverhaltnisse griff die Fraktion 1996 sogar zu dem spektakularen

253 Einsetzung: PIPr 2/35 v. 8.2.1996, S. 2565-2574 (Antrag LT Drs. 2/1876); Schlussdebatte PIPr 2/65 v.
26.6.1997, S. 4885-4890 (Bericht 2/3671); Rucktritt Rehhahns am 28.5.1996, vgl. Drs. 2/4789, S. 6.

254 Einsetzung: PIPr 2/62 v.29.5.1997, S. 4614-4620 (Antrag LT Drs. 2/3574); Debatte des Zwischenberichts
PIPr 2/79 v. 6.3.1998 (Bericht 2/4764). — Berichte u.a.: Gerhard Gunkel: Minister-Affare: Die CDU sieht
Heyer weiter im Zwielicht, MZ v. 7.11.1996; Vorzimmeraffare: CDU-Fraktion beantragt einen Untersu-
chungsausschuss, MZ v. 16.4.1997; SPD will Untersuchung beenden. CDU: Heyer-Ausschuss bleibt, MZ
v. 27.10.1997; Harald Kreibich: Vorzimmer-Affare: Minister verweigert Kommentar, MZ v. 28.10.1997;

255 LT Drs. 2/81 v. 1.9.1994; PIPr 2/4 v. 9.9.1994, S. 178-180.

256 Ute Semkat: Bergner zeigt Hoppner die Zahne, Die Welt v. 6.9.1994.
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Instrument, einen Antrag auf ein ,,Konstruktives Misstrauensvotum” nach Art. 72
LVerf LSA zu stellen.?” Als einziger Punkt auf die Tagesordnung der 50. Plenar-
sitzung gesetzt, wurde der Antrag parlamentarisch breit diskutiert und publizis-
tisch stark beachtet. Die Wirkung aber blieb ,suboptimal”: Denn anders als das
in anderen europaischen Landern gebrauchliche einfache Misstrauensvotum, das
den Rucktritt eines Regierungsmitglieds erzwingt oder in eine Parlamentsauflo-
sung mit Neuwahlen mulndet, erfordert die als ,konstruktiv” bezeichnete Vari-
ante einen Gegenkandidaten, auf den sich eine ablésungsbereite Opposition vor
der Antragstellung zu einigen hat. Fir rein demonstrative Zwecke der Anlastung
politischer Verantwortung eignet sich die deutsche Form des Misstrauensvotums
hingegen nicht, da es ohne eine vorherige Mehrheitssuche notwendigerweise mit
einer personlichen Niederlage des oppositionellen Gegenkandidaten endet, wo-
bei dieser politisch nicht unbeschadigt bleibt.*® Obwohl Christoph Bergner in der
Abstimmung eine Stimme mehr erhielt als seine Fraktion Sitze hatte und zwei
weitere Abgeordnete durch Stimmenthaltung ihre Distanz zu Ministerprasident
Hoppner ausdrickten, war daher dieser CDU-Initiative kein inner- oder auBerpar-
lamentarischer Erfolg beschieden. Sie wurde der CDU-Fraktion seitens der SPD
vielmehr als Beleg angeblicher Kooperationsunwilligkeit vorgehalten.?°

3. Die verfassungsgerichtliche Kontroverse um den Oppositionsstatus der PDS-
Fraktion

Schon sehr friih — deutlich vor Abschluss der Koalitionsverhandlungen — hatte
Christoph Bergner mit der Thematisierung des Artikels 48 in Bezug auf die PDS ei-
nen Hinweis auf einen staatsrechtlich relevanten Aspekt der geplanten und letzt-
lich realisierten Mehrheitsbildung gegeben. Da die PDS als ,,Preis” fur die Stimmen
ihrer Abgeordneten keine Regierungsamter gefordert hatte, konnte die erwar-
tete Gegenleistung nur in einem Reputationsgewinn und in Geld fir die Partei
und ihre Klientel liegen. Hierzu bot Art. 48 Abs. 2 LVerf LSA mit seinem Hinweis
auf Chancengleichheit und eine hinreichende Ausstattung fur die Opposition eine

257 LT Drs. 2/2881 v. 18.11.1996; PIPr 2/50 v. 22.11.1996, S. 3831-3852 (Debatte); PIPr 2/51 v. 26.11.1996,
S. 3853-3855 (Abstimmung).

258 Hierzu: Jirgen Plohn: ,Konstruktives Misstrauensvotum” und Vertrauensfrage im internationalen
Vergleich — eine hochgelobte Fehlkonstruktion der deutschen Verfassung?, in: ders. (Hrsg.): Sofioter
Perspektiven auf Deutschland und Europa, Berlin 2006, S. 127-165.

259 Ministerprasident Hoppner und Oppositionsfuhrer Bergner im MZ-Streitgesprach: , Das ist starker
Tobak”, MZ v. 18.2.1997.
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komfortable Bezugsgrundlage - solange die Zugehorigkeit der PDS zur Opposi-
tion, nach dem Selbstverstandnis dieser Partei aufgrund ihrer Gegnerschaft zum
gesellschaftlichen und politischen System Deutschlands ohnehin stets gegeben,
nicht in Frage gestellt wurde.

Nachdem die Minderheitskoalition ihr erstes Jahr im Amte ohne eine einzige
Niederlage bei der Schlussabstimmung tber Gesetze Uberstanden hatte, sah die
CDU-Fraktion die Zeit als gekommen an, die Position der PDS zu thematisieren.
Daher teilte die Fraktion dem Landtagsprasidenten durch ein Schreiben vom
26. Juni 1995 formlich mit, dass die PDS nach Ansicht seiner Fraktion als ver-
lasslicher parlamentarischer Partner des Regierungsbindnisses ihren Status als
Oppositionsfraktion verwirkt habe.?®® Da Klaus Keitel nach Erérterung der Pro-
blematik im Altestenrat ablehnte, dem Begehren zu entsprechen,®' gelangte
die Materie durch einen Antrag der CDU-Fraktion ins Plenum, das mit seiner
Mehrheit den Antrag gleichfalls zurtickwies.?? Daraufhin beauftragte die Frak-
tion Rechtsanwalt Rainer Robra, zuvor Staatssekretar im Landesjustizministe-
rium, mit der Ausarbeitung einer Klageschrift, die am 15. Februar 1996 beim
Landesverfassungsgericht in Dessau eingereicht wurde.?®® Landtagsprasident
Keitel erhielt von Bergner eine erbetene Prazisierung der Rechtsposition der
Fraktion.?®*

Konkret streitig gestellt wurde zum einen die Zahlung des ,Oppositionszuschlags”
gemalB § 3 Abs. 1 Satz 2 des Fraktionsgesetzes, zum anderen das Recht von Oppo-
sitionsfraktionen zur Benennung von Experten fir Enquéte-Kommissionen geman
§ 17 Abs. 3 LTGO, da der Landtag auf Antrag der Biindnisgriinen eine Enquéte-
Kommission , Schule mit Zukunft” eingesetzt hatte.?®

260 Schreiben Christoph Bergners an Landtagsprasidenten Klaus Keitel v. 26.6.1995, KAS: ACDP 05-013,
Ordner 84.

261 Schreiben LTP Klaus Keitels an FrV Christoph Bergner v. 24.8.1995.

262 LT Drs. 2/1259 v. 23.8.1995 (Antrag); PIPr 2/26 v. 1.9.1995, S. 1854-1862 (Plenarbehandlung).

263 Rainer Robra: Antrag im Organstreitverfahren vom 14. Februar 1996 (PA J. PI6hn). Zu den damit
verbundenen Intentionen der CDU-Fraktion (aufgrund eines Interviews mit Jlrgen Scharf) Sabine
Kropp: Opposition und Mehrheitsregel in den Landesverfassungen, in: ZParl 28. Jg. (1997), H. 3, S.
383 f. (373-390).

264 Schreiben Christoph Bergners an LTP Klaus Keitel v. 22.2.1996 (Konkretisierung der Position aufgrund
einer Aufforderung des LTP v. 14.2.1996), KAS: ACDP 05-013, Ordner 84.

265 Einsetzung der E.-K. ,Schule mit Zukunft”: LT PIPr 2/34 v. 18.1.1996, S. 2559-2563; hierzu: Schreiben
FrV Christoph Bergners an LTP Klaus Keitel v. 23.1.1996 (unter Benennung von Christoph Hoffmann
und Jan Hendrik Olbertz als die beiden der Opposition zustehenden Experten), KAS: ACDP 05-013,
Ordner 84.

86



Geschichte der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt

In Einklang mit einer Reihe von Politikwissenschaftlern?¢ argumentierte die ein-
gereichte Klageschrift anhand der konkreten Praxis des Landtags vorwiegend in
einem strukturellen Sinne. GUnstig erschien weiterhin die Mdglichkeit, staatsrecht-
liche Arbeiten des Beraters der SPD-Fraktion fir das Verfahren der Verfassungs-
gebung, Hans-Peter Schneider argumentativ heranziehen zu kénnen, da dessen
Parlamentarismusverstandnis in der Oppositionsnorm der Landesverfassung einen
unmittelbaren Ausdruck gefunden hatte.?®’
Demgegenliber begrindete das Landesverfassungsgericht sein umfangreiches
Urteil in einer auf individuellen Vorsatz und taterschaftliche Ubereinstimmung
abstellenden Weise, wie es dem Strafrecht, der beruflichen Materie des damali-
gen Gerichtsprasidenten, Jirgen Goydke, entspricht, dem Staatsrecht aber bereits
vom Ansatz her unangemessen ist. So wandte sich das Gericht mit einer hochst
eigenwilligen, rein subjektiv-intentionalen Interpretation des fir die Auslegung
des Artikels 48 LVerf zentralen Begriffes ,stitzen” von der klaren Konzeption des
Verfassungsgebers und seines maBgeblichen Beraters ab und er6ffnete der Parla-
mentsmehrheit eine Llcke, durch welche die PDS hindurch schlipfen konnte:
«Der Hilfsbegriff ‘stitzen’ erfasst wegen seines voluntativen Elements nur Hand-
lungen, die bezwecken, eine Regierung zu bilden oder im Amt zu ‘halten’; hinter
dieser Anforderung bleiben Handlungen zuriick, die lediglich in ihren Auswirkun-
gen geeignet sind, dies zu leisten, oder die fir einen solchen Erfolg nur urséchlich
sind" 268
Geradezu absurde Zige nimmt die Argumentation der Richter an, wenn sie im
Folgenden sogar in Zweifel ziehen, ob eine Regierung aufgrund einer auf rein
funktionalen Natzlichkeitserwdagungen erfolgten Wahl Uberhaupt wirksam ins
Amt kommen kénne:
»Da ‘Stitzen’ als ‘Handlung’ auch den Willen voraussetzt, der Regierung ‘Vertrauen’
zu ‘geben’, kann schon zweifelhaft sein, ob eine solche ‘erzwungene’ Stimmabgabe
bereits den Ministerprasidenten nur rein faktisch an die Macht bringt”.2%

266 Die CDU-Fraktion konnte sich insbesondere auf die in der vorliegenden Abhandlung zitierten
Arbeiten Eberhard Schutt-Wetschkys, Winfried Steffanis und Jirgen Pléhns stlitzen. Spater ebenso:
Sebastian Putz: Die Landesregierung als Zentrum politischer Steuerung, in: Everhard Holtmann
(Hrsg.): Landespolitik in Sachsen-Anhalt. Ein Handbuch, Magdeburg 2006, S. 80-104.

267 Der objektive Befund anhand der Arbeiten Schneiders ist Jirgen PI6hn von Rainer Nitsche aufgrund
dessen eigener Beobachtungen in den Beratungen der Landesverfassung am 12. November 1996
bestatigt worden.

268 Urteil des Landesverfassungsgerichts von Sachsen-Anhalt LVG 1/96 v. 29.5.1997 abgedruckt in:
LVerfGE Bd. 6, S. 281-361.

269 LVG 1/96 v. 29.5.1997.
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Ebenso abenteuerlich wie diese dilettantischen staatsrechtlichen Argumentations-
versuche fallen die historischen Behauptungen der von strukturfunktionalistischen
Erkenntnissen der Politikwissenschaft, sozialwissenschaftlicher Vertrauenstheorie
und zeitgeschichtlichen Studien zur Koalitions- und Regierungsbildung gleicher-
mafBen ,unbeleckten” Richter aus:
~Wesentliches Merkmal fur die Zugehorigkeit zur ‘Regierungsmehrheit’ war in der
Regel die férmliche Bindung durch einen Koalitionsvertrag, im Ausnahmefall der
sogenannten ‘GroBen Koalition’ jedenfalls durch Bildung eines ,Koalitionsausschus-
ses’ (...)".270
Von einem solchen Regel-Ausnahme-Verhaltnis kann in Deutschland real keine
Rede sein. Vielmehr ergab sich auf Bundesebene erstmals 1961 im Zuge der lang-
wierigen Verhandlungen um eine Ablésung Konrad Adenauers als Kanzler ein
Interesse daran, das Resultat in Gestalt eines Koalitionsvertrages zu verschriftli-
chen.?’' Die vorangegangenen Bildungen der Bundesregierung wie auch die nach-
folgende kamen ohne einen solchen Vertrag aus, der erst seit 1969 zur Regel wur-
de und daher selbst bei einem auf Deutschland verengten Blick fur Koalitionen
nicht begriffsnotwendig sein kann, wobei die Frage der Ublichen Praxis auf Lan-
desebene damit noch nicht einmal berihrt ist.
Fur Stutzfraktionen versuchen die Richter zwar die Anforderungen gegentber ei-
ner Regierungskoalition graduell niedriger zu halten, doch bleiben ihre Standards
schwammig, so dass nicht nachvollziehbar ist, wieso sie angesichts der aktenkun-
digen Vorgeschichte das Vorliegen einer hinreichend konkreten Verabredung fir
ein statzendes Verhalten nicht bejahen.
L.Zwar bedarf es hierftr [eine ,'koalitionsahnlich verlassliche[]’ Umsetzung von
grundsatzlich einvernehmlich abgestimmter Politik”] keines ausdricklichen ,Ver-
trags’, wohl aber einer der Koalitionsvereinbarung wenigstens ahnlichen Abrede,
welche die Regierung erwarten lassen kann, ihre Politik werde nicht ‘von auB3en
bekampft’, sondern ‘von innen(mit-)getragen’. ,Koalitionsahnlich’ ist dabei nur die
Geschaftsgrundlage, welche sich aus einer Uber konkrete Einzelvorhaben hinaus
weiter reichenden, eben ‘grundsatzlichen’ Ubereinstimmung ergibt”.

Bereits die genannten gravierenden methodischen Fehler lassen Willen und Ignoranz
als maBgebliche Einflisse auf die Rechtsfindung deutlich werden. Die Bezugnahme

270 LVG 1/96 v. 29.5.1997.

271 Peter Schindler: Datenhandbuch zur Geschichte des Deutschen Bundestages 1949 bis 1999, Bd. |,
Baden-Baden 1999, S. 1166-1169.
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auf veraltete Literatur, die Verwendung eines der parlamentarischen Demokratie
nicht angemessenen, von einer ,Trennung” der Staatsorgane ausgehenden Gewal-
tenteilungsmodells und die Einvernahme fihrender Politiker mit politischen Eigen-
interessen, die somit keineswegs als neutrale Zeugen angesehen werden konnten,?2
taten ein Ubriges, um die Klage der CDU-Fraktion scheitern zu lassen.??

Fir Landesverfassungsgerichte keineswegs untypisch hatte sich das junge, tGber-
wiegend nicht mit Verfassungsexperten besetzte Gericht politisch auf die Seite
der Landesregierung gestellt. Der Versuch, durch Thematisierung des Oppositions-
status sowohl das Interesse der PDS an einer Unterstiitzung der Regierung zu re-
duzieren als auch die reale Abhéngigkeit der Regierung von der Nachfolgepartei
der fUr die DDR-Diktatur Verantwortlichen durch eine neutrale Instanz dokumen-
tieren zu lassen, war damit fehlgeschlagen. Erniichtert sprach Bergner davon, der
Oppositionsartikel sei von den Verfassungsrichtern ,praktisch gegenstandslos”
gemacht worden.?*

4. Ende und Beurteilung der Wahlperiode

Die CDU-Fraktion hatte sich dem Ansinnen der Minderheitsregierung nach ihrer
politischen Einbindung seit Beginn der Wahlperiode konsequent zu entziehen ver-
sucht. Die Konfrontation im Misstrauensvotum und der Versuch, den Konflikt in
eine gerichtliche Arena zu verlagern, hatten indes nicht zum Erfolg gefhrt. Fur die
Vermittlung ihrer kompetitiven Oppositionsstrategie in die Offentlichkeit war die
Fraktion auf die Medien angewiesen. Diese begegneten der CDU nicht generell mit
Wohlwollen. Bisweilen stimmten journalistische Positionen auch in bemerkenswert
hohem MaBe mit Auffassungen der Magdeburger Staatskanzlei Uberein. So sah
sich Michael Schneider als Fraktionsgeschaftsfihrer im Frihjahr 1996 veranlasst, in
einem Schreiben an die Chefredakteurin des Berliner Tagesspiegel auf eine Darstel-
lung in ihrem Blatt hinzuweisen, die nicht nur tendenzids geschrieben war, sondern
dazu auch im Bereich der Fakten auf fehlerhaften Grundlagen beruhte.?’®

272 Zeugenvernehmung in Magdeburg (Dt.), FA.Z. v. 25.4.1997; Stefan Dietrich: VerlaBliche Partner. Die
Justiz pruft das Magdeburger Modell, FA.Z. v. 30.4.1997.

273 Dokumentation und Kommentierung des Urteils: Jirgen Plohn: Der Oppositionsstatus der PDS nach
dem Urteil des Landesverfassungsgerichts Sachsen-Anhalt, in: ZParl 28. Jg. (1997), H. 4, S. 558-571;
positivistische Darstellung bei Winfried Kluth: Zehn Jahre Verfassungsentwicklung in Sachsen-Anhalt
—1992 bis 2002, in: Jb6R N.F. 51, hrsg. v. Peter Haberle, Tubingen 2003, S. 464-466 (459-487).

274 Peter Holz: Funf Jahre Landesverfassung: Wenig Interesse bei Studenten in Halle, MZ v. 16.7.1997.

275 Eberhard Loblich: Standig in der Schmollecke — Sachsen-Anhalts Oppositionsfihrer Bergner ist in
eine Identitatskrise geschlittert, Berliner Tagesspiegel v. 6.4.1996; hierauf: Michael Schneiders Schrei-
ben an Monika Zimmermann v. 12.4.1996, KAS: ACDP 05-013, Ordner 158.
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Ministerprasident Reinhard Hoppner auBerte sich im Herbst des gleichen Jahres im
Landtag in traditionell-obrigkeitlichen Ténen:
».Das Motto, mit dem die Sozialdemokraten ihren Landesparteitag in Salzwedel
Uberschrieben hatte, lautete: Unsere Kraft flr Sachsen-Anhalt! (...)
Dieses Motto zeigt, dass sozialdemokratische Politiker und Politikerinnen in Sach-
sen-Anhalt alles ihnen Mdgliche tun, um dieses Land nach vorn zu bringen. (...).
DemgegenUber betreibt die CDU eine Politik nach dem Motto: Unsere ganze Kraft
der Miesmacherei und den Intrigen.”?7

Die AuBerung lieB nicht erkennen, dass die Regierung der parlamentarischen Op-
position eigene Entscheidungen Uber politische Inhalte und Strategien zubilligte
oder deren standig beteuerte Bereitschaft zur konstruktiven, gleichberechtigten
Zusammenarbeit im Rahmen einer GroB3en Koalition zur Kenntnis zu nehmen be-
reit war. Tatsachlich lieB die CDU-Fraktion 1996 parallel zu ihrem verfassungsge-
richtlichen VorstoB3 — und insoweit moglicherweise als Gesamtkonzept schwer ver-
mittelbar - eine gewisse neue Beweglichkeit zur Mitte der Wahlperiode erkennen,
als die PDS durch Angriffe auf den marktwirtschaftlich ausgerichteten Wirtschafts-
minister, Klaus Schucht (SPD), ihre Unzufriedenheit mit einzelnen Ziigen der von
ihr abhangigen Regierung erkennen lieB.#” Ein an die SPD gerichtetes Gesprachs-
angebot des Fraktionsvorsitzenden wurde unterstrichen durch eine gemeinsame
Abstimmung von Minderheitskoalition und CDU zum Kommunalabgabengesetz
im Innenausschuss des Landtags.?® Die gleiche Mehrheit verabschiedete das Ge-
setz dann auch im Plenum des Landtags.?”®

Die PDS reagierte deutlich irritiert. Nach Warnungen vor einem Kurswechsel such-
te sie verstarkt das Gesprach mit den Sozialdemokraten.?®* Hoppner dagegen lief3
sich — nach fast zwei Jahren - auf ein erstes Gesprach mit dem Oppositionsfihrer
ein, wobei jedoch sofort wieder Differenzen deutlich wurden, als Héppner far
weitere Gesetzesbeschlisse an parlamentarische Allparteienkoalitionen dachte,
wahrend die CDU der SPD fir weitere Gesprache das Angebot eines , Investitions-

276 MP Reinhard Hoppner, LT PIPr 2/50 v. 22.11.1996, S. 3846.

277 PDS fordert Kurswechsel in der Wirtschaftspolitik, Volksstimme v. 28.2.1996.

278 Harald Kreibich: Gesprachsangebot der CDU: Neue Moglichkeiten fur die Regierung? MZ v. 5.3.1996;
Gerhard Gunkel: Innenausschuss zu Kommunalabgaben: Koalition und CDU stimmen Gesetzentwurf
gemeinsam zu, MZ v. 14.3.1996.

279 LT PIPr 2/39 v. 25.4.1996, S. 2942-2952, namentliche Abstimmung S. 2951 f.. - Rot-grline Koalition
und CDU stimmen gegen PDS, MZ v. 26.4.1996; Kommentar: Gerhard Gunkel: Modell vor der Reife-
prtfung, ebd.

280 MP Reinhard Hoppner, LT PIPr 2/50 v. 22.11.1996, S. 3846.
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und Haushaltssicherungsgesetzes” machte.?®' Angesichts der schnell hinhaltend,
dann ablehnend werdenden Haltung der Sozialdemokraten®? endeten die Son-
dierungen Uber die Méglichkeiten einer kiinftigen Zusammenarbeit bereits gut
zwei Wochen, nachdem sie begonnen hatten. Denn fir die PDS stellten legislatori-
sche Abmachungen der SPD mit der CDU die bislang bestehende parlamentarische
Koalition in Frage. Damit sahen zugleich die Bundnisgrinen ihre Mitwirkung in
der Regierung gefahrdet.?* Angesichts ihrer strukturellen Angewiesenheit auf die
PDS kam die SPD trotz erfolgreicher Einigung des Innenministers mit der Union
bereits bei der Beratung eines Gesetzes zur ,kommunalen Gemeinschaftsarbeit”
zur Regelung von Problemen der Abwasserzweckverbande den Forderungen der
PDS erneut entgegen.®* Die CDU-SPD-Gesprache wurden daraufhin beendet.?®

Der Versuch einer gemeinsamen Politik von CDU und SPD blieb damit in der zwei-
ten Wahlperiode eine kurze Episode. Diese dokumentiert jedoch: Die konsequent
vertretene Auffassung der CDU, die SPD sei keineswegs zu einer ihren vollmun-
digen Ankindigungen entsprechenden gleichberechtigten Berlicksichtigung der
beiden mdéglichen Mehrheitsbeschaffer, PDS und CDU, bereit und in der Lage,
stellte eine zutreffende Lagebeurteilung dar. So machte Hans-Jochen Tschiche aus
gegebenem Anlass im Mai 1996 noch einmal klar, , dass das ‘Magdeburger Mo-
dell nur von den Reformkraften getragen’ werde”,%¢ wozu er zwar die Partei des
ancien régime - die PDS —, nicht aber die CDU rechnete. Gleichwohl fanden sich
Politikwissenschaftler bereit, die urspriinglich seitens der SPD propagierte Kon-
zeption eines auf allgemeine Kommunikation angelegten Dialogmodells, das zu-
mindest ansatzweise dazu beigetragen habe, ,die Konfrontation der Parteien” zu
entscharfen, vor der anstehenden Landtagswahl als wissenschaftliche Erkenntnis

281 Michael Bock: Bundnisgriine kinftig bei Verhandlungen dabei: CDU-Landesvorstand will Gesprache
mit der SPD fortsetzen, Volksstimme v. 8.5.1996; ders.: Zwickmuhle, ebd.

282 Michael Bock: Innenausschuss verschob Abwasserentscheidung: CDU-Politiker Becker: Aufschub ist
»Skandal”, Volksstimme v. 9.5.1996; Gerhard Gunkel: Kommunalgesetze: SPD verschiebt Verabschie-
dung, MZ v. 9.5.1996; Hans-JUrgen Greye: Ansichten eines Fraktionschefs: ,Nur Uber das Klima zu
reden, nUtzt nichts”, MZ v. 9.5.1996.

283 Gerhard Gunkel: Kommunalgesetze: Puchel und PDS finden noch keinen Kompromiss, MZ v.
14.5.1996.

284 Gerhard Gunkel: Kommunalgesetz: Bundnisgriine setzen Plchel unter Druck. Innenminister soll
PDS-Vorstellungen akzeptieren - CDU-Fraktionschef Bergner warnt, MZ v. 20.5.1996; Harald Kreibich:
Kommunalgesetz: Rot-Griin schwenkt auf PDS-Kurs ein, MZ v. 22.5.1996.

285 Beratung von CDU und SPD: Gesprache sind gescheitert, MZ v. 24.5.1996; Harald Kreibich: Gegen-
seitig starre Haltung vorgeworfen, ebd.; Kommentar: Heinz Verfurth: Die Landespolitik hat sich
ideologisiert statt stabilisiert, MZ v. 25.5.1996.

286 Gerhard Gunkel: Kommunalgesetze: Pichel und PDS finden noch keinen Kompromiss, MZ v.
14.5.1996.
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zu vertreten.?®” Berechtigter Widerspruch und eine kontroverse Debatte lieBen
allerdings nicht auf sich warten.?®®

Die Verfolgung eines konsequenten Kurses zwischen Verlockungen und Zurtck-
weisungen, Diffamierungen und Schwierigkeiten, die eigenen Auffassungen
korrekt zu kommunizieren, stellte die besondere Herausforderung der Fraktion
wahrend der zweiten Wahlperiode dar. Dabei mag die Oppositionsfilhrung die
Abgrenzung gelegentlich tberzogen haben - ein far Oppositionsfihrer nicht
unibliches Problem. Angesichts einer zuvor jahrzehntelang nicht an parlamen-
tarische Opposition gewdhnten Bevélkerung waren indes Vermittlungsprobleme
ohnehin vorprogrammiert. Unter diesen Bedingungen hat sich die CDU in bemer-
kenswerter duBerer Geschlossenheit zu behaupten verstanden.

V. Die dritte Wahlperiode: Tristesse und Neuanfang in der Opposition

1. Das Wahlergebnis und die Formierung von Regierungsmehrheit und Opposition
Hinsichtlich ihrer Positionierung fur die dritte Wahlperiode stand die Unions-
fraktion vor einem Dilemma: Auf der einen Seite hatte sie sich gegeniber den
Zumutungen des ,Magdeburger Modells” zu behaupten gehabt und dabei ihr
Profil zu zeigen versucht, wobei einige Energie statt auf die Formulierung eige-
ner Inhalte auf die politische, rechtliche und kommunikative Selbstbehauptung
aufgewendet worden war. Auf der anderen Seite war der CDU aber bereits 1994
ihr vormaliger Koalitionspartner, die FDP, abhanden gekommen. Fir 1998 stand
ein Wiedereinzug der Liberalen in den Magdeburger Landtag realistischerweise
nicht zu erwarten. Da eine absolute Mehrheit fur die CDU-Fraktion als prak-
tisch ausgeschlossen zu gelten hatte, stellte sodann der politische Hauptgeg-
ner zugleich den einzig moéglichen Koalitionspartner dar. Danach lag die Ab-
wagung nahe, ob mit einer polarisierenden oder einer den Konsens suchenden
Strategie eine glnstigere Ausgangsbasis fir eine Regierungsbeteiligung zu
erzielen sei.

287 Wolfgang Renzsch/Stefan Schieren: GroBBe Koalition oder Minderheitsregierung: Sachsen-Anhalt als
Zukunftsmodell des parlamentarischen Regierungssystems in den neuen Bundeslandern?, in:
ZParl 28. Jg. (1997), H. 3, S. 391-407 (Zitat S. 407).

288 Winfried Steffani: Zukunftsmodell Sachsen-Anhalt? Grundsatzliche Bedenken. Bemerkungen zum
Beitrag von Wolfgang Renzsch und Stefan Schieren in Heft 3/1997, in: ZParl 28. Jg. (1997) H. 4,
S. 717-722; Wolfgang Renzsch/Stefan Schieren: GroB3e Koalition ohne Alternative? Eine Antwort auf
Winfried Steffanis Beitrag in Heft 4/1997 der ZParl, in: ZParl 29. Jg. (1998) H. 1, S. 187-188; Winfried
Steffani: Wer tragt die Verantwortung? Wider die wissenschaftliche und politische Verharmlosung
des ,Magdeburger Modells”, ebd., S. 189-190.
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Das Ergebnis fiel fir die CDU ernichternd aus. Ihr Stimmenanteil war um 12,4
Prozentpunkte auf 22,0 % eingebrochen. Nur noch zwei Wahlkreise konnten
CDU-Kandidaten direkt gewinnen.®? Die Sozialdemokraten hatten dagegen ihren
Stimmenanteil erneut leicht erhéhen kénnen (+1,9 Prozentpunkte) und lagen nun
mit 35,9 % der Stimmen sehr deutlich vor der CDU. Der Anteil der PDS stagnierte
hingegen bei nunmehr 19,6 % (-0,3 Prozentpunkte). Neu ins Parlament zog die
DVU mit 12,9 % der Wahlerstimmen ein. Die Zuwachse der FDP reichten hingegen
nicht far eine Rickkehr in den Landtag. Da sich die Wahlbeteiligung deutlich er-
hoéht hatte, zeigen die absoluten Stimmenzahlen in manchen Aspekten allerdings
ein anderes Bild als die Prozentangaben. Insbesondere ist der Rickgang der Stim-
menzahl der CDU mit 60795 wesentlich geringer gewesen als bei dem als glimpf-
lich angesehenen Verlust von 4,6 Prozentpunkten vier Jahre zuvor.

Angesichts der diesmal fur die SPD deutlich glnstigeren Ausgangslage erschien
eine GroBe Koalition und damit eine neuerliche Regierungsbeteiligung der CDU -
allerdings als Juniorpartner — grundsatzlich leichter erreichbar als 1994. Die beiden
Parteien sondierten die Moglichkeit einer demokratischen Mehrheitsbildung. Die
SPD lieB die Gesprache jedoch an einer von ihr gewlnschten , antifaschistischen”
(anstatt einer antiextremistischen) Erklarung gegen jede Zusammenarbeit mit der
DVU scheitern und setzte ihre von der PDS gestiitzte Minderheitsregierung nun-
mehr ohne die an der Finf-Prozent-Hiurde gescheiterten Griinen fort.

Die Position der CDU im Parteienspektrum hatte sich aufgrund des Wahlergeb-
nisses nochmals deutlich verdandert: Nicht nur fehlte weiterhin ein bargerlicher
Partner, vielmehr war die Union nun zwischen DVU und SPD geraten, so dass sie
sich von zwei Seiten politisch bedroht sah. Das Zustandekommen eines Parteien-
systems mit demokratischen Mittel- und systemoppositionellen Flligelparteien lie
in der Offentlichkeit Fragen nach einer méglichen Bedrohung auch der deutschen
Nachkriegsdemokratie aufkommen.?*® Innerhalb der CDU kam die Suche nach dem
oder den Verantwortlichen fir die schwere Wahlniederlage mit einer Dezimie-
rung der Fraktion auf nicht mehr als 28 Sitze hinzu.?' Entsprechend spannungs-
reich stellte sich die Fraktion nach der Neuwahl des Landtags dar.

289 Thomas Webel und Curt Becker konnten in den Wahlkreisen 8 (Wolmirstedt) und 48 (Naumburg) die
beiden einzigen Direktmandate fur die CDU erringen.

290 Wilhelm Knelangen/Johannes Varwick: Magdeburg ist nicht Weimar. Oder doch?, in: Gegenwarts-
kunde 47. Jg. (1998), S. 213-221.

291 Wahlanalyse: Stefan Schieren: Die Landtagswahl in Sachsen-Anhalt vom 26. April 1998:
~Magdeburger Modell” mit einigen Mangeln, in: ZParl 30. Jg. (1999), H. 1, S. 56-78.
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2. Personelle Kontinuitaten und inhaltliche Verdnderungen

Die Landtagswahl in Sachsen-Anhalt 1998 fiel zeitlich bereits voll in den einsetzen-
den Bundestagswahlkampf. Die Bestrebungen der Landes-CDU, diesen ohnehin
schwierigen Wahlkampf nicht durch kontroverse Personaldiskussionen zusatzlich
zu belasten, waren leicht nachvollziehbar. Gleichwohl wurden insbesondere gegen
Parteichef Karl-Heinz Daehre kritische Stimmen laut, obgleich dieser gar nicht Spit-
zenkandidat gewesen war.?®2 Bergner hingegen verkiindete als seine personliche
Konsequenz aus dem Wahldebakel, nicht noch einmal als Spitzenkandidat zur Ver-
fagung zu stehen und auBerdem im Herbst nicht wieder als stellvertretender CDU-
Bundesvorsitzender kandidieren zu wollen. Was auf den ersten Blick fir den Einen
oder Anderen wie ein schmerzhafter Teilrlickzug aussehen mochte, konnte bei na-
herer Betrachtung durchaus auch als einsichtsvoller Verzicht auf ohnehin nicht mehr
zu verteidigende Positionen erscheinen. Insofern war Bergners gleichzeitige Ent-
scheidung, den Fraktionsvorsitz weiterhin zu beanspruchen, bei allem Verstandnis
far tatsachliche oder auch vermeintliche Zwange des laufenden Bundestagswahl-
kampfes aus Sicht potentieller Widersacher inkonsequent und damit angreifbar.
Bergners Wiederwahl zum Fraktionsvorsitzenden erfolgte auf der konstituieren-
den Fraktionsversammlung. Auf Vorschlag des zu diesem Zeitpunkt noch im Amt
befindlichen CDU-Landesvorsitzenden wahlten die nunmehr in stark verkleiner-
tem Kreis zusammensitzenden 28 CDU-Parlamentarier Bergner mit 24 Ja- und vier
Nein-Stimmen erneut zum Fraktionsvorsitzenden.?®* Da die CDU mit der Land-
tagswahl den Status als starkste politische Kraft verloren hatte, biBte sie auch das
Amt der Parlamentsprasidenten ein. Flr die ihr gleichwohl nach den parlamentari-
schen Gepflogenheiten zustehende Position des Landtagsvizeprasidenten wurden
mit Petra Wernicke, Klaus Keitel und Wolfgang Bohmer gleich drei Kandidaten
vorgeschlagen. Letzterer setzte sich schlieBlich im zweiten Wahlgang fraktionsin-
tern durch.®4

Nachdem damit die beiden prestigetrachtigsten Amter, die die CDU-Fraktion in
der dritten Wahlperiode zu vergeben hatte, verteilt waren, standen noch die

292 ,In Sachsen-Anhalt gerat CDU-Spitze unter Druck. Parteibasis will vorgezogene Neuwahl des Vor-
standes”, in: Die Welt, 3.6.1998, und: ,Nach Wahldebakel dauern Personaldiskussionen in der CDU

an / Landtagsabgeordnete Fischer: ,Wenn sich Zahlen nicht dndern, missen sich die Képfe andern’”,
in: Volksstimme, 5.6.1998.

293 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 1. Sitz., 28.4.1998 in Magdeburg, S. 2.

294 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 7. Sitz., 9.6.1998 in Magdeburg, S. 2 und die dazuge-
hérigen handschriftliche Anmerkungen von Jurgen Scharf. Siehe auch Artikel: ,Schomburg bekam
Vize-Posten per Los, die ,drei Wilden’ erhielten einen Dampfer”, in: Volksstimme, 10.6.1998.
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Wahlen der weiteren Mitglieder des Geschaftsfiihrenden Fraktionsvorstandes an.
Dabei wurde zunachst Jargen Scharf ohne Gegenkandidaten bei 26 abgegebe-
nen Stimmen und einer Enthaltung mit 21 Ja- und vier Nein-Stimmen erneut zum
Parlamentarischen Geschéaftsfilhrer gewahlt. Fur die beiden Amter des stellvertre-
tenden Fraktionsvorsitzenden traten mit Petra Wernicke, Marion Fischer, Detlef
Gurth, Reiner Schomburg und Uwe Schulze gleich finf Kandidaten gegeneinan-
der an.

Wahrendeinederbeiden ,Fraktionsvizes” ausderzweiten Wahlperiode-Wernicke-
erneut kandidierte, hatte sich Parteichef Daehre gegen eine weitere Amtszeit als
stellvertretender Fraktionsvorsitzender entschieden. Ob er damit im Hinblick auf
das Landtagswahlergebnis einen ahnlichen Teilrlickzug wie Bergner bezweckte,
oder ob er damit angesichts kolportierter Spannungen Distanz zu Bergner schaf-
fen wollte, ist den Dokumenten nicht zweifelsfrei zu entnehmen. Die beiden Mo-
tive schlieBen einander indes nicht aus.

Fest steht jedoch, dass Wernicke als einzige der finf Kandidatinnen bzw. Kandi-
daten bereits im ersten Wahlgang mit 17 Stimmen gewahlt wurde. Von den an-
deren vier entfielen auf Fischer funf, auf Glrth neun, auf Schomburg elf und auf
Schulze sieben Stimmen. Die beiden Bestplatzierten stellten sich daraufhin zwei
weiteren Wahlgangen, die mit 12 zu 12 Stimmen jeweils unentschieden ausgin-
gen. Per Losverfahren kehrte schlieBlich Schomburg auf jenen Posten zurick, den
er bereits Ende 1993 kurzzeitig innegehabt hatte.?*> Im Landtag verblieben als
FUhrungspositionen noch drei Vorsitze in Ausschiissen und einer in einem Unter-
ausschuss. Mit Jeziorsky (Inneres), Sommerfeld (Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten), Daehre (Raumordnung und Umwelt) sowie Keitel (Rechnungsprifung)
erhielten nur wenige Fraktionsmitglieder herausgehobene parlamentarische Po-
sitionen.?%

Hatte sich die Fraktion damit bei der Mehrzahl ihrer Fihrungspositionen far per-
sonelle Kontinuitat entschieden, so diskutierte sie im weiteren Verlauf des Jahres
1998 auf zwei Klausurtagungen Uber ihre zukinftige Strategie und Ausrichtung.
Bereits vor der parlamentarischen Sommerpause hatten sich die 28 CDU-Parlamen-
tarier flr zwei Tage in die Abgeschiedenheit der Evangelischen Heimvolkshoch-

295 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 7. Sitz., 9.6.1998 in Magdeburg, S. 2 und die dazuge-
hoérigen handschriftliche Anmerkungen von Jargen Scharf. Siehe auch Artikel: ,Schomburg bekam
Vize-Posten per Los, die ,drei Wilden’ erhielten einen Dampfer”, in: Volksstimme, 10.6.1998.

296 LT S-Anh. Drs. 3/5437 v.15.5.2002, S. 27.
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schule Alterode zuriickgezogen. Wie schon bei seinem Amtsantritt suchte Bergner
weiterhin den Konsens der Kollegen, stieB aber nun bei einigen offen oder ver-
deckt auf Vorbehalte. Als ein Ergebnis der Beratungen kiindigte der Fraktionsvor-
sitzende eine ,konstruktive Oppositionsrolle” an. Bergner sagte: ,Was richtig ist,
wird unsere Zustimmung bekommen, was falsch ist, unsere Ablehnung.”*’ Die
CDU-Fraktion hatte sich damit fur Flexibilitat (ausdrticklich nicht zu verwechseln
mit Beliebigkeit) im Parlamentsalltag entschieden und ihre Oppositionsstrategie
im Vergleich zur zweiten Wahlperiode, bei der insbesondere zu Beginn die Schlag-
worte der ,Fundamental-” oder auch ,Totalopposition” dominierten, sichtbar
modifiziert. In Bezug auf die DVU verfolgte die CDU von Beginn an eine noch
striktere Abgrenzungsstrategie als zu der zusammengewdrfelten DSU-Fraktion
der ersten Wahlperiode.?%

Die Diskussion Uber die Strategie und Positionierung der Fraktion setzten die
Abgeordneten Anfang November auf ihrer Klausurtagung in Wendgraben fort.
Neben dem Fraktionsvorsitzenden legten dort auch Reiner Schomburg und Det-
lef Gurth umfangreiche Strategie- bzw. Diskussionspapiere vor.?*® Das katast-
rophale Landtagswahlergebnis hatte damit innerhalb der CDU-Fraktion einen
Diskussionsprozess ausgeldst, der weitaus tiefergehend war, als es jede Personal-
veranderung fur sich allein genommen hatte sein kénnen.

3. Kampf um den Fraktionsvorsitz —

Verspdtete Verarbeitung des Landtagswahlergebnisses?
Nach der Bundestagswahl 1998 kehrte fir die Landes-CDU auch das wahrend des
Wahlkampfes mihsam unterdriickte Thema der aus dem Landtagswahlergebnis
zu ziehenden personellen Konsequenzen auf die Tagesordnung zurlick. Der seit
1993 amtierende Parteichef Daehre beugte sich schlieBlich dem Druck und ver-

297 ,Fraktion zieht sich zu zweitagiger Klausur zurtick. CDU will ihre Rolle als Opposition definieren”, in:
Volksstimme, 23.6.1998 sowie eigene Beobachtungen Jirgen Plohns als Referent auf der Klausurta-
gung.

298 Hierzu z.B.: ,,Die CDU sitzt mit der DVU auf der Oppositionsbank / Christoph Bergner: ,Vergniigungs-
steuerpflichtig ist das mit Sicherheit nicht'”, in: Volksstimme, 14.5.1998. Als die DVU-Fraktion im
Verlauf der Wahlperiode, wie auf der Klausurtagung am 23.6.1998 von Jiirgen Pl6hn prognostiziert,
immer weiter auseinanderbrach, war es dem Fraktionssitzungsprotokoll vom 16.2.1999 zufolge abso-
luter Konsens unter den CDU-Abgeordneten, dass ehemalige DVU-Abgeordnete keinen Gaststatus in
der CDU-Fraktion eingerdumt bekommen sollten, falls sie dies wiinschen sollten.

299 Dr. Christoph Bergner: ,Diskussionspapier zur Strategieberatung der CDU-Landtagsfraktion am
3.11.1998 in Wendgraben” (ohne Datum), Reiner Schomburg: , Thesen zur Strategie — Debatte der
CDU-Landtagsfraktion am 3.11.1998 in Wendgraben”, 1.11.1998 und: Detlef Gurth: , Strategische
Uberlegungen Uber Wege aus dem 30-Prozent-Ghetto*”, November 1998.
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zichtete auf eine erneute Kandidatur,>® freilich nicht ohne eine Diskussion um den
weiteren Verbleib von Bergner als Fraktionsvorsitzenden loszutreten. Der schei-
dende CDU-Vorsitzende sagte: ,Ich denke, Herr Bergner wird das nachste The-
ma in der Union sein.”3°" Kaum zurickhaltender formulierte der kurz darauf zum
neuen Parteivorsitzenden gewahlte Wolfgang Bohmer seine Erwartungshaltung
an den Fraktionsvorsitzenden: ,Der Spitzenkandidat ist auch der Spitzenverlierer.
Es ware sehr ehrenhaft gewesen, wenn sich Bergner zu seiner Verantwortung be-
kannt hatte.”3%2 Mit Daehre und Béhmer hatten sich somit zwei Schwergewichte
in Partei und Fraktion nicht nur intern, sondern auch 6ffentlich gegen einen wei-
teren Verbleib Bergners im Fraktionsvorsitz ausgesprochen.

Bergner entschied sich dafir, in die Offensive zu gehen, und erklarte im Marz 1999
Uber die Medien, wieder fur den Fraktionsvorsitz zu kandidieren.3® Einen Monat
spater gab seine Stellvertreterin Petra Wernicke auf einer Fraktionssitzung intern
ihre Gegenkandidatur bekannt.3* Am 4. Mai fand unter der Leitung des Fraktions-
altesten, Egon Sommerfeld, geboren am 3.12.1930, die satzungsgemaBe Neuwahl
des Fraktionsvorstandes statt. Entgegen der Vermutung mancher Beobachter3®
fiel das Ergebnis relativ klar zugunsten des Amtsinhabers aus. Bergner erhielt 18
Stimmen, Wernicke zehn.% Dass Wernicke mit ihrer Kandidatur weitergehende
Ambitionen verfolgte,*” war vermutlich auch denjenigen Abgeordneten klar, die
keinem der beiden Kandidaten eindeutig zugerechnet werden konnten und bei
der Wahl den Ausschlag gaben.3%

Bei den anschlieBenden Wahlen zum Geschaftsfihrenden Fraktionsvorstand trat
Wernicke nicht wieder als stellvertretende Vorsitzende an. Jirgen Scharf wurde

300 ,Karl-Heinz Daehre will nicht noch einmal als Landesvorsitzender kandidieren. Feuchte Augen nach
der Abschiedserklarung”, in: Volksstimme, 1.10.1998.

301 ,CDU-Landeschef Daehre tritt zurlck. Fraktionschef Bergner unter Feuer”, in: Bild-Zeitung,
1.10.1998.

302 ,Kein Ende der Personaldebatte in Landes-CDU: Daehre-Ruickzug verstarkt Druck auf Bergner”, in:
Volksstimme, 1.10.1998. Wolfgang Bohmer wurde auf dem Wolmirstedter Parteitag mit rund 80
Prozent der Delegiertenstimmen zum Nachfolger Daehres als CDU-Vorsitzender gewahlt.

303 ,Bergner tritt erneut fur Fraktionsvorsitz an”, in: Volksstimme, 16.3.1999, und: , Bergner provoziert
Unmut in der CDU. Fraktionschef tGberrascht Partei mit erneuter Kandidatur”, in: MZ, 17.3.1999.

304 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 31. Sitz., 13.4.1999 in Magdeburg, S. 1.

305 ,Wahl zum CDU-Fraktionsvorsitz: Hier zehn, dort zehn, der Rest ist Schwungmasse”, in: Volksstimme,
4.5.1999.

306 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 33. Sitz., 4.5.1999 in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).

307 ,CDU-Fraktion: Spitzenkandidatur fur Wernicke trotz Niederlage nicht abgehakt”, in: Volksstimme,
5.5.1999.

308 ,CDU-Landtagsfraktion: Bittere Enttauschung fur die Kontrahentin®”, in: MZ, 5.5.1999.
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hingegen mit 21 Ja- und drei Nein-Stimmen bei drei Enthaltungen tberzeugend
als ,,PGF" bestatigt. Danach kam es bei der Wahl fir die beiden Stellvertreterposi-
tionen erneut zu Kampfkandidaturen. Neben dem amtierenden Fraktionsvize Rei-
ner Schomburg bewarben sich Carmen Stange, Detlef Gurth und Uwe Schulze. Auf
Schomburg entfielen 16 Stimmen, auf Garth 15, auf Stange neun und auf Schulze
sechs.3” Damit wurde der ein Jahr zuvor durch Losentscheid gegen Schomburg
unterlegen gebliebene Glrth doch noch stellvertretender Fraktionsvorsitzender.

4. Die SPD im Visier - B6hmers charmante Daueroffensive fir eine
~Sanierungskoalition” und Bergners neuer strategischer Ansatz

Mit B6hmer und Bergner wurden Partei und Fraktion von sehr unterschiedlichen
Charakteren gefiihrt. Wahrend der personlich bisweilen ,polternd” auftretende
Boéhmer politisch als Mann des Ausgleichs mit der SPD galt, hatte der individuell
verbindliche Bergner aufgrund seiner Versuche, der CDU parlamentarisch Kontu-
ren zu verleihen, 6ffentlich ein eher kampferisches Image. Entsprechend ware er-
wartbar gewesen, dass sich zwischen beiden harte Rivalitaten ergeben, bei denen
es um eine starkere konfrontative oder kooperative Ausrichtung der Oppositions-
arbeit gehen wirde. Doch was auf Seiten der Regierung und ihres Mehrheitsbe-
schaffers moglicherweise erhofft und auf Seiten der CDU von einigen eventuell
beflirchtet worden sein mag, erfillte sich nicht. Jenseits der politischen Vernunft
hatte dies auch damit zu tun, dass die von der CDU zu Beginn der Wahlperiode
festgelegte Strategie der ,konstruktiven Opposition” im Grundsatz unumstritten
war. Die von dem neuen Parteivorsitzenden B6hmer gegeniber der SPD einge-
schlagene Gangart verfolgte diese Linie in intensivierter Form weiter, so dass man
angesichts der neuen persénlichen Akzente von einer charmanten Daueroffensive
gegenulber der SPD sprechen konnte.

Nach den schweren Niederlagen bei der Landtags- und Bundestagswahl 1998
konnte die CDU in Sachsen-Anhalt, auch getragen von einer Trendwende auf Bun-
desebene, bei den Kommunalwahlen Anfang Juni 1999 nicht nur Achtungserfolge
erringen, sondern in vielen Kreisen ihren Sieg als klar starkste politische Kraft fei-
ern. Landesweit waren die Christdemokraten auf 37,8 Prozent der Wahlerstimmen
gekommen und hatten damit die regierende SPD um zehn Prozentpunkte hinter
sich gelassen.?'® Auf kommunaler Ebene kam es danach vielerorts zu GroBen Koa-

309 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 33. Sitz., 4.5.1999 in Magdeburg, S. 1 f. (PA J. Scharf).
310 Siehe hierzu: http://www:.stala.sachsen-anhalt.de/wahlen/kw99/index.html (Zugriff am 24. Juli 2010).
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litionen, die von Bohmer wohlwollend betrachtet und — wo immer méglich - be-
fordert wurden 3"

Damit hatte eine Entwicklung eingesetzt, bei der sich innerhalb der Landes-SPD
die kommunale Basis und die mehrheitlich auf eine ,rot-rote” Koalition nach den
nachsten Landtagswahlen zusteuernde Landtagsfraktion immer starker in entge-
gengesetzte Richtungen bewegten. Von der breiteren Offentlichkeit weitgehend
unbemerkt hatte SPD-intern nicht nur der weiterschwelende Richtungsstreit zwi-
schen Beflrwortern und Gegnern einer Zusammenarbeit mit der PDS im Landtag
neue Nahrung erhalten, vielmehr waren zusatzlich Spannungen zwischen Kom-
munal- und Landesebene entstanden. Diese neue Spaltung innerhalb der SPD
nach Méglichkeit zu erhalten, war ein taktisches Ziel Bohmers.3'?

Mitte September 1999 ging der CDU-Vorsitzende einen Schritt weiter und formu-
lierte ausdriicklich, fur ihn sei nach der nachsten Wahl auch auf Landesebene eine
.GroBe Koalition denkbar”.3"® Mit seinem vorsichtigen aber konsequenten Off-
nungskurs erschwerte Bohmer innerhalb der SPD die Argumentation, eine GroBe
Koalition sei angesichts harter und teilweise verletzender Angriffe aus den Reihen
der CDU inakzeptabel und daher eine dauerhafte Zusammenarbeit mit der PDS
alternativlos.

Nachdem sich die CDU in der zweiten Wahlperiode noch als starkste Fraktion will-
karlich ausgegrenzt und durch die Offerten der SPD als Mehrheitsbeschaffer fur
eine fremde Politik missbraucht sehen konnte, 6ffneten ihr nun die eigene Schwa-
che einerseits, die weiter verfestigte Zusammenarbeit von SPD und PDS anderer-
seits die Chance zu einer Neupositionierung, ohne dass die Fraktion in Verdacht
geriet, Hoppners autoritaren Kurs unterstitzen zu wollen. Denn der nun bereits
etablierten Parlamentskoalition der politischen Linken setzte Bohmer die Még-
lichkeit einer Regierungskoalition zwischen CDU und SPD in der folgenden Wahl-

311 ,CDU-Landesverband: Mediziner therapiert Union mit leisen Tonen. Wolfgang Bohmer sieht Zusam-
menarbeit mit der SPD ,von unten wachsen’”, in: MZ, 24.6.1999, und: ,,Béhmers vorsichtige Annéahe-
rung an die SPD”, in: Volksstimme, 30.7.1999.

312 Hierzu u.a. Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 63. Sitz., 13.6.2000 in Magdeburg, S. 1.
Dort heiBt es: Einerseits wolle eine ,,Zwei-Drittel-Mehrheit in der SPD-Landtagsfraktion (...) mit der
PDS zusammengehen (...) Andererseits bestanden an der Parteibasis und in den Kreistagsfraktio-
nen der SPD eine deutliche Neigung zur Zusammenarbeit mit der CDU. Deshalb musse die CDU auf
kommunaler Ebene Fakten schaffen (...) Die Ambivalenz, die jetzt in der SPD vorhanden ist, sollte
erhalten bleiben. Deshalb musse die CDU alles tun, dass die Reibungen innerhalb der Sozialdemokra-
ten fortbestehen.” (PA J.Scharf).

313 ,Interview mit CDU-Landeschef Wolfgang Bohmer: CDU benennt im Frithjahr 2001 ihren Spitzenkan-
didaten”, in: Volksstimme, 21.9.1999.
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periode gegenlber. Ohne ihre aktuelle Regierung zu gefahrden, stellte Bohmer
damit die innere Geschlossenheit der SPD auf die Probe. Daher verursachten die
freundlichen Worte B6hmers der SPD weitaus mehr Probleme als alle verbal schar-
fen Angriffe auf das noch ungefestigte Bindnis in der vorangegangenen Wahlpe-
riode. Die politische Landschaft Sachsen-Anhalts war in Bewegung geraten.

Der CDU-Fraktionsvorsitzende, der dabei ins politische Abseits zu geraten droh-
te, wagte in dieser Situation einen noch kiihneren politischen Ausfallschritt. In
einem Interview nannte Bergner die PDS etwas missverstandlich kurzerhand eine
.moderne linke Partei”, die ,,in der Konsequenz die Sozialdemokraten verdrangt”
habe. Und weiter: ,Im Grunde gibt es nur noch zwei ostdeutsche Volksparteien.
Die eine ist die PDS (...) Die zweite Volkspartei ist die CDU."”3'* Bergner ging damit
politisch-strategisch in den neuen Bundeslandern an der SPD vorbei und wahlte
die PDS zur politischen Hauptgegnerin. Die SPD, in Sachsen-Anhalt einzige Regie-
rungspartei mit Koalitionsmoéglichkeiten nach beiden Seiten, erscheint dadurch als
notwendige Verliererin der Konkurrenz mit den Fliigelparteien CDU und PDS.
Nur mit Miihe lieBen sich die Uberlegungen des CDU-Fraktionsvorsitzenden mit
dem von Béhmer eingeschlagenen Kurs in Ubereinstimmung bringen. Beide hat-
ten die regierende SPD fest im Visier. Der Unterschied bestand jedoch darin, dass
Bergner mit der PDS , Uber die Bande spielte”, wahrend Béhmer direkt auf die SPD
zielte. Problematisch an Bergners Ansatz wirkte indes, dass er die PDS aufwerte-
te, was bundespolitisch nicht opportun erscheinen mochte. Bezogen auf Sachsen-
Anhalt konnte Bergner hingegen darauf verweisen, dass die Aufwertung der PDS
durch das ,Magdeburger Modell” der SPD langst erfolgt war.

Bergners VorstoB wurde von Vertretern der CDU, darunter mehrere Landtagsab-
geordnete, zumindest in Bezug auf die Beschreibung der PDS als ,moderne linke
Partei” heftig kritisiert.3'> Auch Parteichef Béhmer ging klar auf Distanz zu die-
ser AuBerung Bergners.3's Auf der anstehenden Fraktionsklausurtagung ruderte
Bergner eilig zurtick und stellte klar, dass ,,seine MeinungsauB3erung (...) eine un-
abgestimmte Einzelmeinung als CDU-Mitglied” gewesen war.3"7 Béhmer stitzte

314 ,MZ-Gesprach mit Christoph Bergner: ,PDS ist eine moderne linke Partei’. CDU-Fraktionschef im
Landtag will politischen Wettbewerb mit SED-Nachfolgern”, in: MZ, 1.10.1999; , Bergner: PDS ist eine
ostdeutsche Volkspartei” (Dt.), FA.Z. v. 2.10.1999.

315 ,Der Chef im Kreuzfeuer der eigenen Fraktion. Harsche Kritik an Aussagen tGber PDS — Abgeordnete
verlangen Erklarung”, in: MZ, 2.10.1999.

316 ,Bergner verscharft den Streit um die PDS. CDU-Landeschef auf Distanz zu Parteifreund”, in: MZ,
2.10.1999.

317 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., Klausurtagung am 4./5.10.1999 in Wendgrében, S. 1 f.
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daraufhin den angegriffenen Fraktionschef in der internen Aussprache.?® In einer

gemeinsamen Pressemitteilung Gbten B6hmer und Bergner anschlieBend demons-

trativen Schulterschluss. In ihr hief3 es:
»Fur die CDU-Landtagsfraktion ist die PDS, als Nachfolgepartei der SED, keine mo-
derne Volkspartei. Wir stellen aber fest, dass die PDS als Folge des ,Magdeburger
Modells' so gestarkt wurde, dass sie jetzt die Politik der SPD steuern kann (...) Damit
hat die SPD ihr eigenstandiges Gesicht verloren. Die notwendige inhaltliche Ausei-
nandersetzung in politischen Gestaltungsfragen muss deshalb mit der PDS gesucht
werden. "3

Im Ergebnis wurde damit zwar Bergners missverstandliche InterviewauBerung zu-
rickgenommen, sein neuer strategischer Ansatz jedoch bekraftigt und auch von
Boéhmer akzeptiert.

Die spatere politische Entwicklung stitzte Bergners damalige Uberlegungen. In
drei der finf neuen Bundeslander liegen die SED-Erben mittlerweile bei Wahlen
stabil vor der SPD und haben sich als zweitstarkste politische Kraft etabliert. Der
von Hoéppner 1994 fatalerweise eingeschlagene Kurs, mit der PDS ,,ganz unbe-
fangen” umzugehen, hatte Uber den kurzfristig-parlamentarischen Vorteilen die
langfristigen Folgen dieser Aufwertung fir die SPD im Parteienkonkurrenzver-
haltnis vernachlassigt, so dass langfristig der SPD eine erfolgreiche Konkurrentin
um die Wahlerschaft entstanden ist.

Bohmer setzte in der Folgezeit seine Charmeoffensive gegentiber der regierenden
SPD fort. Anfang Mai 2000 benutzte er dazu in einem Interview einen Begriff, der
die Strategie der ,konstruktiven Opposition” wie in einem Brennglas spiegelte und
die Doppelwirkung von Béhmers Konzeption auf den Punkt brachte. Bohmer sag-
te, die CDU sei bereit, ,mit der SPD fir Sachsen-Anhalt eine Sanierungskoalition
zu bilden”.3?° Indem er die beiden Worte ,Sanierung” und ,Koalition” miteinan-
der verband, hatte Bhmer einerseits en passant oppositionstypisch die Bilanz der
Landesregierung3?' als konkursreif kritisiert, andererseits der Sozialdemokratie zu-
gleich ein konstruktives Angebot gemacht und so bei dieser einen Riickzug in eine

318 Ebd.; hierzu: ,CDU-Landtagsfraktion: Abgeordnete raufen sich auf Klausur zusammen. Kontroverse
Debatte — Bergner erhalt Ruckendeckung vom Landeschef”, in: MZ, 6.10.1999.

319 Pressemitteilung der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt, 5.10.1999 (PA J. Scharf).

320 ,CDU-Landeschef Wolfgang Bohmer im Volksstimme-Interview: ,Die PDS ist mehrfach als Tiger
gestartet und als Bettvorleger der SPD gelandet'”, in: Volksstimme, 2.5.2000.

321 Siehe hierzu die Broschire: CDU-Landtagsfraktion Sachsen-Anhalt (Hrsg.): ,Bilanz eines Sanierungs-
falls. Was das rote Biindnis aus Sachsen-Anhalt gemacht hat”, Magdeburg (ohne Datum) (PA J.
Scharf).
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~Wagenburg” vermieden. Gemessen am Wahlerfolg war B6hmers Daueroffensive
fur eine , Sanierungskoalition” aus Sicht der CDU letztlich Gberaus erfolgreich.

5. Fihrungswechsel — Alles auf die Karte B6hmer

Anfang Oktober 2000 wurde Wolfgang B6hmer auf dem Merseburger Parteitag
mit knapp 80 Prozent Zustimmung als CDU-Landesvorsitzender wiedergewahlt.3?
Eine Veranderung gab es hingegen auf der Ebene seiner drei Stellvertreter. Ne-
ben den Amtsinhabern Uda Heller, Thomas Webel und Jirgen Scharf bewarben
sich auch Thomas Leimbach und Christian Fischer um eine der Positionen. Dabei
wurden Heller und Webel wiedergewahlt, Scharf jedoch knapp von Leimbach ver-
drangt.3? Die CDU-Fraktion hatte damit einen ihrer Vertreter im Prasidium der
Landespartei verloren.

Mitte Januar 2001 nominierte dann der CDU-Landesvorstand auf einer Klausur-
tagung Wolfgang Béhmer als Spitzenkandidaten fir die Landtagswahl 2002.3%
Zugleich wurde publik gemacht, dass Béhmer in einigen Monaten auch den Frak-
tionsvorsitz Gbernehmen solle.3® Auf der nachsten Fraktionssitzung prazisierte
Bergner gegeniber den Abgeordneten den genauen Termin des geplanten Flh-
rungswechsels, indem er erklarte, dass die ,Ubergabe (...) vor der parlamentari-
schen Sommerpause erfolgen” werde.?? Entsprechend trat Bergner auf der Frakti-
onssitzung vom 3. Juli 2001 von seinem Amt zurlick.3?” Der Hallenser Abgeordnete
hatte die CDU-Fraktion insgesamt rund neun Jahre angefiihrt, der Abschied fiel
ihm nicht leicht.3?® Er wurde Bergner allerdings mit der Spitzenkandidatur fir die
Bundestagswahl 2002 etwas ,versift”.

Bohmer wurde anschlieBend bei 26 gultigen Stimmen mit 24 Ja- und zwei Nein-
Stimmen zum neuen und insgesamt vierten CDU-Fraktionsvorsitzenden gewahlt.3?

322 ,Bohmer bleibt der CDU-Chef im Land”, in: Bild-Zeitung, 23.10.2000.

323 ,Landeschef verteidigt Kurs. Landrat Leimbach schafft Sprung ins Fihrungsgremium — Scharf hat das
Nachsehen”, in: MZ, 23.10.2000. Heller bekam 139 Stimmen, Webel 117, Leimbach 116, Scharf 109.
Fischer scheiterte deutlich.

324 ,Beschluss des Landesvorstandes von Sachsen-Anhalt. CDU: Bohmer soll Spitzenkandidat, Ex-Bahn-
chef Ludewig Berater werden”, in: Volksstimme, 15.1.2001.

325 ,Bohmer fuhrt CDU in die Landtagswahl: Wittenberger will auch Fraktionsvorsitz”, in: MZ,
15.1.2001; ,, CDU-Landtagsfraktion: Bergner will erste Reihe noch vor Sommerpause verlassen”, in:
MZ, 16.1.2001.

326 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 78. Sitz., 16.1.2001 in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).
327 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 93. Sitz., 3.7.2001 in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).

328 ,Christoph Bergner: Der Turm beendet eine lange Partie. CDU-Fraktionschef zieht sich im Landtag
aus der erste Reihe zurtick”, in: MZ, 27.6.2001.

329 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 93. Sitz., 3.7.2001 in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).
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Zugleich lagen damit zum ersten und bisher einzigen Male Partei- und Fraktions-
vorsitz der sachsen-anhaltischen CDU in einer Hand. Ein markanter Kopf in der
Fraktion hatte zunachst die Partei, dann auch die Fraktion von seiner Strategie
Uberzeugen kénnen. Zu seinem Nachfolger als Landtagsvizeprasident schlug der
Geschaftsfihrende Fraktionsvorstand den CDU-Parlamentariern wenig spater den
ehemaligen Justizminister Walter Remmers vor. Die Fraktion stimmte dem Vor-
schlag bei drei Enthaltungen mit 19 Ja- und einer Nein-Stimme zu.33°

Bei den spateren Aufstellungen der Wahlkreiskandidaten zeichnete sich bereits
der groBe personelle Umbruch ab, der sich innerhalb der CDU-Fraktion mit der
Landtagswahl 2002 vollziehen sollte.**' Neben Bergner zogen sich auch Klaus
Keitel und Walter Remmers zuriick. Daneben durften die drei Landrate Thomas
Webel, Klaus Jeziorsky und Uwe Schulze aufgrund einer von der SPD betriebe-
nen Wahlrechtsanderung nicht wieder fir den Landtag kandidieren.’3? Auf der in
Lébejin beschlossenen Landesliste dominierten auf den vorderen Platzen jedoch
noch die ,alten Hasen”. Nach Béhmer reihten sich nacheinander Jirgen Scharf,
Petra Wernicke, Karl-Heinz Daehre, Curt Becker und Detlef Gurth ein.33

Anfang 2002 kam es unter den 28 CDU-Abgeordneten noch zu einem kurzfristi-
gen Wechsel. Die eher unauffallige Abgeordnete Gudrun Schnirch aus Dessau war
in ihrem Wahlkreis nicht wieder aufgestellt worden. Sie wechselte Mitte Januar
zur sogenannten ,Schill-Partei”,*** woraufhin sie ihr Mandat niederlegte, so dass
fur die wenigen noch verbleibenden Wochen bis zur Landtagswahl Hans-Martin
Taesch nachricken konnte.

6. Bilanz der Oppositionsarbeit

Die deutlich geschrumpfte Fraktion handelte in der dritten Wahlperiode nicht
mehr als verhinderte Regierungs-, sondern als bewusste Oppositionsfraktion.
Dabei war sie im Parteienwettbewerb eindeutig nach links orientiert. Die Kon-
kurrenz durch die rechtsextreme DVU beunruhigte anfangs, wurde jedoch nie

330 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 95. Sitz., 4.9.2001 in Magdeburg, S. 2 (PA J. Scharf).

331 ,Landtagskandidaten: Christdemokraten setzen auf einen vorsichtigen Generationenwechsel”, in:
Volksstimme, 7.11.2001.

332 ,CDU-Landtagskandidaten: Zugpferde durfen nicht an den Start. Bergner will in den Bundestag —
Nachwuchs drangt aufs Parkett”, in: MZ, 27.10.2001.

333 ,CDU-Landesvertreterversammlung: Durftige Wahlergebnisse fur die Delegierten aus Magdeburg”,
in: Volksstimme, 10.12.2001.

334 LT Drs. 3/5437 v. 15.5.2002, S. 8; ,,Gudrun Schnirch wechselt von der CDU zur Schill-Partei. ,Die Ent-
scheidung ist mir sehr, sehr schwer gefallen’”, in: Volksstimme, 19.1.2002.
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als Partner und im Laufe der Zeit auch nicht als relevante Bedrohung wahrge-
nommen.

Die Abgeordneten mussten mit ihren Ressourcen haushalten. In allen Katego-
rien reduzierten sich die parlamentarischen Aktivitaten.®*> Die Anzahl der ein-
gebrachten Gesetzesinitiativen ging um neun auf 16 zurlick, Anderungs- und
Alternativantrage um 49 auf 123, sonstige Antrage sogar um ein Drittel von 270
auf 180. Auch die Kontrollinstrumente wurden zurlickhaltender eingesetzt: 18
statt 24 Aktuelle Debatten, 19 statt 24 GroBe Anfrage und 873 statt 1144 Kleine
Anfragen sowie ein Parlamentarischer Untersuchungsausschuss dokumentieren
die nun enger begrenzten Méglichkeiten. Allerdings zeigte die CDU-Fraktion
nicht den Ehrgeiz, in jeder Kategorie die groBten Aktivitaten zu entfalten. Nur
bei Gesetzen und Anderungsantrdgen gingen von ihr die relativ meisten Frak-
tionsinitiativen aus. Bildet man Quotienten aus der Anzahl der Vorgange und
Abgeordneten, zeigen sich indes in diesen Kategorien verringerte Werte, bei
Anfragen hingegen héhere - eine Verschiebung, die eine weitere Anpassung an
oppositionelle Handlungsmaéglichkeiten erkennen lasst. Dabei ist indes nicht der
Rangplatz in der Statistik, sondern der Erfolg bei der nachfolgenden Wahl die
entscheidende Grofle.

VL. Die vierte Wahlperiode: Riickkehr in Regierungsverantwortung und
Neuauflage der biirgerlichen Koalition

1. Parallelen und Unterschiede zur ersten Wahlperiode

Nach acht Jahren PDS-gestUtzter SPD-Minderheitsregierung hatten eine Mehrheit
der Wahlerinnen und Wahler eindeutig genug vom ,Magdeburger Modell”. Mit
der Landtagswahl vom 21. April 2002 erhielt das burgerliche Lager wieder eine kla-
re Mehrheit. Die CDU gewann unter ihrem Spitzenkandidaten Wolfgang Bohmer
15,3 Prozentpunkte hinzu und kam auf 37,3 % der Zweitstimmen (48 Mandate).
Die SPD verlor in gleicher Héhe (15,9 Prozentpunkte) und wurde auf 20,0 % re-
duziert, ihre Landtagsfraktion nahezu halbiert. Die PDS konnte um 0,8 Prozent-
punkte zulegen, damit bei den Stimmen erstmals an der SPD vorbei, bei den Sitzen
mit ihr gleichziehen (25). Die Liberalen feierten bei einem Zugewinn von 9,1 Pro-
zentpunkten und 13,3 % der Zweitstimmen mit 17 Abgeordneten ihr Come-back
im Landtag. Bindnis 90/Die Grunen scheiterten klar an der 5-Prozent-Hurde. Die

335 Die folgenden Angaben nach LT S-Anh. Drs. 3/5437 v.15.5.2002, S. 29 (Anlage 2).
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FDVP, eine Nachfolgeformation der DVU-Fraktion, schaffte ebenso wenig den Ein-
zug in den Landtag wie die sogenannte Schillpartei.’*

Aus Sicht der CDU-Fraktion wiesen das Wahlergebnis und damit die Ausgangs-
lage fur die kommenden vier Jahre einige Parallelen zur ersten Landtagswahl
auf — nicht nur, weil im Ergebnis zusammen mit dem Wunschpartner FDP eine
Neuauflage der burgerlichen Regierung gelang. Genau wie beim ersten Urnen-
gang 1990 gewann die CDU 48 Wahlkreise direkt.**” Genau wie bei der ersten
Landtagswahl zog damit die Landesliste nicht, weshalb der Spitzenkandidat und
designierte Ministerprasident Wolfgang Bohmer zunachst nicht Mitglied der
Fraktion wurde. Und ahnlich wie 1990 bestand die Fraktion Gberwiegend aus
Parlamentsneulingen. Von ihren 48 Mitgliedern zogen insgesamt 30 zum ersten
Mal in den Landtag ein. Damit war die CDU-Landtagsfraktion zu fast zwei Drit-
teln neu zusammengesetzt.

Dieser enorme personelle Umbruch ware eine Herausforderung an die Integrati-
onsfahigkeit einer jeden Fraktionsfiihrung gewesen. Doch die CDU hatte ihre Lek-
tion aus den Jahren 1990 bis 1994 gelernt und sich erheblich professionalisiert: Im
Vergleich zur ersten Wahlperiode war die CDU-Fraktion zwischen 2002 und 2006
ein Hort berechenbarer Stabilitat, die der birgerlichen Regierung — zusammen mit
der FDP-Fraktion — bei aller Eigenstandigkeit verlasslich Mehrheiten verschaffte
und sie stabil im Amt hielt.

Der langjahrige Fraktionsvorsitzende Bergner hatte nach seinem Rickzug von der
Fraktionsspitze nicht wieder far den Landtag kandidiert.>®® Der bisherige Frakti-
onschef Wolfgang Bohmer sollte Ministerprasident werden, hatte allerdings zuvor
noch alle frisch gewahlten CDU-Abgeordneten fur den 30. April zur konstituieren-
den Fraktionssitzung eingeladen.?? Deren wichtigster Tagesordnungspunkt war
die Wahl der neuen Fraktionsfihrung. Mit Jirgen Scharf, fir den bei drei Enthal-
tungen und sechs Nein-Stimmen 37 Parlamentarier votierten, kehrte der Frakti-
onsvorsitzende aus der Zeit von Ende 1993 bis Mitte 1994 zurick. Ihm zur Seite

336 Zur Landtagswahl: Everhard Holtmann: Die sachsen-anhaltische Landtagswahl vom 21. April 2002:
Burgervotum gegen das Tolerierungsmodell von SPD und PDS, in: ZParl, 34. Jg. (2003), H. 1, S. 41-60;
ders.: Rote Karte fur das Magdeburger Tolerierungsbindnis. Die Landtagswahl in Sachsen-Anhalt am
21.April 2002, in: Gesellschaft-Wirtschaft-Politik 51. Jg.( 2002), H. 2, S. 199-203.

337 Allerdings war der Wahlkreis, den die SPD 2002 direkt gewinnen konnte, ein anderer als 1990:

1990 siegte Reinhard Hoppner im Wahlkreis 13 (Magdeburg 1), 2002 Manfred Pichel im Wahlkreis
18 (StaBfurt).

338 Bergner wechselte im Herbst 2002 in den Bundestag.

339 Schreiben des Vorsitzenden der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt, Prof. Dr. Wolfgang
Bohmer, vom 26. April 2002 (PA J. Scharf).
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stellten die CDU-Abgeordneten Detlef Gurth als neuen Parlamentarischen Ge-
schaftsfihrer. Bei nur 27 Ja- gegen 19-Nein-Stimmen und einer Enthaltung erhielt
Gurth allerdings eine politische Warnung. Zu den beiden Stellvertretern Scharfs
wurden Eva FeuBner (41 Stimmen) Reiner Schomburg (33 Stimmen) bestimmt.3%
Als starkster Fraktion stand der CDU — wie zwischen 1990 und 1998 - zudem das
Amt des Parlamentsprasidenten zu. Da der frihere Landtagsprasident Klaus Keitel
nicht wieder fir den Landtag kandidiert hatte, schied ein Rickgriff auf ihn von vorn-
herein aus. Mit Prof. Dr. Adolf Spotka, Dr. Werner Sobetzko und Reiner Schomburg
stellten sich Mitte Mai gleich drei Kandidaten fraktionsintern zur Wabhl, die Spotka
mit 25 Stimmen fir sich entscheiden konnte.3*

Parallel dazu konnten CDU und FDP ihre Koalitionsverhandlungen zigig abschlie-
Ben, so dass der Wahl des Ministerprasidenten — und damit dem endgultigen Rol-
lenwechsel der CDU-Fraktion von einer Oppositions- zu einer Regierungsfraktion
- nichts mehr im Wege stand. B6hmer, der sich im Landtag neben den 48 christ-
lichen Demokraten auf die 17 Freidemokraten stitzen konnte, erhielt bei seiner
Wahl zum Ministerprasidenten am 16. Mai bei drei Enthaltungen und 41 Nein-
insgesamt 68 Ja-Stimmen. Damit hatten auch mindestens drei Abgeordnete der
Opposition fir Bohmer gestimmt.3#

Bei der Regierungsbildung konnte die CDU-Fraktion als Elitepool quantitativ in
etwa dort anknUpfen, wo sie beim Kabinett Bergner aufgehoért hatte. Vier der
funf Ressorts, die die CDU fir sich beanspruchen konnte, wurden durch Fraktions-
mitglieder besetzt. Mit Petra Wernicke (Landwirtschaft und Umwelt) und Karl-
Heinz Daehre (Bau und Verkehr) tbernahmen zwei wieder ihre alten Ministerien.
Innen- und Justizministerium wurden hingegen mit Klaus-Jirgen Jeziorsky und
Curt Becker neu besetzt. Kultusminister wurde der partei- und fraktionslose Prof.
Dr. Jan-Hendrik Olbertz. Auch auf Seiten der FDP gab es mit Dr. Horst Rehberger
als neuen alten Wirtschaftsminister einen , Rickkehrer”. Die beiden FDP-Politiker
Prof. Dr. Karl-Heinz Paqué (Finanzen) und Gerry Kley (Gesundheit und Soziales)
komplettierten B6hmers Kabinettsliste.

Viele der CDU- und FDP-Handlungstrager kannten sich bereits aus den Jahren
1990-1994. Mit Béhmer, Daehre, Wernicke und Rehberger kehrte ein Teil der Ka-
binettsmitglieder aus der ersten Wahlperiode in Exekutivfunktionen zurtick. Auch

340 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 1. Sitz., 30.4.2002 in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).
341 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 3. Sitz., 14.5.2002 in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).
342 ,Bohmer erhielt sogar Stimmen von der Opposition”, in: Volksstimme, 17.5.2002.
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Sozialminister Gerry Kley war bereits Abgeordneter des ersten Landtages gewe-
sen, ebenso wie die beiden Vorsitzenden der Regierungsfraktionen, Jirgen Scharf
und Rainhard Lukowitz.?*® Der Chef der Staatskanzlei, Staatsminister Rainer Rob-
ra, hatte in jenen Jahren die Funktion des Justizstaatssekretars innegehabt. Dane-
ben gab es in beiden Fraktionen mehrere weitere Abgeordnete, die sich ebenfalls
schon aus der Zeit der ersten Zusammenarbeit von CDU und FDP kannten. Die
Neuauflage der burgerlichen Regierung konnte sich deshalb von Beginn an auf
ein erhebliches Vertrauenskapital der Akteure stitzen.’*

Auf diesem Fundament konnten die Koalitionspartner bei ihrer Regierungsarbeit
aufbauen. Sehr im Gegensatz zur den vorangegangenen Wahlperioden trat bis
2006 kein einziger Minister zurlick. Das weitgehend krisenfrei arbeitende bargerli-
che Regierungsbiindnis erwies sich als belastbar und stabil. Es hatte die Verantwor-
tung fir ein Land in einer wirtschafts- und finanzpolitischen Krise Ubernommen.3%
Doch schon bald stellten sich erste Erfolge bei seiner Arbeit fir mehr Wachstum und
Beschaftigung ein. Hatte Sachsen-Anhalt zuvor unter der SPD-geflihrten Minder-
heitsregierung ein rund achtjahriges ,Dauerabonnement” auf den letzten Platz in
der bundesweiten Arbeitslosenstatistik, gab das Land nun die ,Rote Laterne” ab.3*
Durch die Ansiedlung des Zellstoffwerkes Arneburg und die Entwicklung der Solar-
industrie wurde Sachsen-Anhalts Wirtschaft gestarkt. Mit der Verwaltungs- und der
Kreisgebietsreform wurden die Verwaltungsstrukturen des Landes gestrafft und an
die veranderten Rahmenbedingungen angepasst. Zugleich und branchenibergrei-
fend wirksam verschaffte die mit hemdsarmelig-optimistischen Wahlparolen ins
Amt gekommene Regierungskoalition Sachsen-Anhalt einen Imagewechsel zum
Land der anpackenden Frihaufsteher - eine nicht geringzuschatzende Leistung.

2. Fraktionsinterne Entwicklungen im Schatten erfolgreicher Regierungsarbeit
Eine Ubliche Begleiterscheinung von Regierungswechseln ist, dass im Gefolge des
neuen Ministers einige enge Mitarbeiter mit ihm ins ,Haus” wechseln. So hatte

343 Lukowitz war allerdings nicht die gesamte Zeit Gber FDP-Fraktionsvorsitzender. Er [6ste zunachst
wenige Monate nach der Regierungsbildung Cornelia Pieper ab, die 2002 fur den Bundestag kandi-
dierte und aus dem Landtag ausschied. 2004 wurde Lukowitz durch Veit Wolpert abgelost. 2007 trat
Lukowitz aus der FDP aus.

344 Hierzu auch: Sebastian Putz, Die Landesregierung als Zentrum politischer Steuerung, in: Everhard
Holtmann (Hrsg.), Landespolitik in Sachsen-Anhalt. Ein Handbuch, Magdeburg 2006, S. S. 87f.
(80-104).

345 Hierzu Wolfgang Renzsch: Der Haushalt des Landes Sachsen-Anhalt, in: Everhard Holtmann (Hrsg.):
Landespolitik in Sachsen-Anhalt. Ein Handbuch, Magdeburg 2006, S. 105-125.

346 ,Sachsen-Anhalt gibt erstmals seit 1995 die rote Laterne ab”, in: Volksstimme, 10.1.2003.
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auch die CDU-Fraktion einen erheblichen , Abfluss” an Mitarbeitern bzw. Refe-
renten zu verkraften, was die Fraktionsarbeit in den ersten Wochen nach dem
Regierungswechsel negativ beeinflusste. Das Protokoll vermerkt: , Die Fraktions-
arbeit werde derzeit in erheblichem MaB durch den Wechsel von mehreren Refe-
renten in die Landtagsverwaltung beeintrachtigt”.?* AuBerdem wurde der lang-
jahrige Fraktionsgeschaftsfuhrer, Michael Schneider, zum Staatssekretar ernannt
und mit der Leitung der Landesvertretung Sachsen-Anhalts beim Bund betraut.
Zum neuen Fraktionsgeschaftsfihrer bestellten die Abgeordneten ,per Akkla-
mation” den langjahrigen Referenten fur Innen- und Justizpolitik und friheren
persdnlichen Referenten Werner Miinchs, Markus Kreye.3%®

Unter den CDU-Abgeordneten kam es einen Monat nach der erfolgreichen
Landtagswahl zu einer zuvor nicht bekannten Gruppenbildung. EIf jingere
Parlamentarier schlossen sich jenseits der bestehenden Arbeitsstrukturen zur
Gruppe ,U 40" zusammen. Zu ihrem Sprecher wahlten sie den Landesvorsit-
zenden der Jungen Union, Markus Kurze; ein weiteres Mitglied war der ambi-
tionierte Abgeordnete Holger Stahlknecht, der 2002 den seit 1990 von Thomas
Webel stets direkt gewonnen Wahlkreis Wolmirstedt Gbernommen hatte. Das
Ziel der Gruppe, die ,personelle Erneuerung der Partei voranzutreiben”,?* ver-
wies auf Karriereinteressen und warf angesichts des erheblichen AusmafBes der
mit der Landtagswahl bereits erfolgten Erneuerung der CDU-Fraktion Fragen
nach dem Vorgehen auf. Die Fraktionsfihrung versuchte offenbar nach eini-
gen Wochen des ,Abwartens” bzw. ,Zusehens” eventuelle , Alleingange” der
Gruppe , U 40" zu unterbinden. Das Protokoll halt jedenfalls fest: ,Im Hinblick
auf die Offentlichkeitsarbeit der Gruppe U 40 wird vereinbart, dass bei einer
offentlichen Stellungnahme im Vorfeld der Fraktionssprecher einbezogen wer-
den muss.”3%0

Auf dem turnusgemaB Ende Oktober 2002 in Wolfen abgehaltenen Parteitag der
Landes-CDU wurde der nunmehrige Ministerprasident Bohmer mit 93,8 % der
Delegiertenstimmen als Parteichef bestatigt. Um die drei Stellvertreterpositionen
wetteiferten hingegen erneut finf Kandidaten, unter ihnen mit Bernhard Bénisch
ein 2002 erstmalig gewahlter Landtagsabgeordneter. Der Parteitag bestatigte je-

347 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 4. Sitz. / Klausurtagung, 23./24.5.2002 in Magdeburg, S. 1.
348 Ebd., S. 2.
349 ,CDU-Fraktion: Jungere griinden Gruppe U 40", in: Volksstimme, 22.5.2002.

350 Protokoll des Vorstandes der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt Gber die Klausurtagung
am 24.10.2002 in Magdeburg, S. 2.
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doch die drei bisherigen stellvertretenden Parteivorsitzenden, Uda Heller, Thomas
Webel und Thomas Leimbach, in ihren Amtern.3>’

Da Béhmer zu diesem Zeitpunkt nicht der CDU-Fraktion angehdrte, war erstmals
seit Grindung des Landes zwolf Jahre zuvor kein einziger CDU-Abgeordneter
gewahltes Mitglied der engeren Parteifiihrung. Allerdings wurde dies zum Teil
dadurch kompensiert, dass der Fraktionsvorsitzende und, sofern er von der CDU
gestellt wird, auch der Landtagsprasident kraft Amtes Mitglieder des Parteiprasi-
diums sind. DarUber hinaus wurde die personelle Verzahnung zwischen Partei und
Fraktion auch dadurch gewahrleistet, dass die Fraktion auf der Ebene der Beisitzer
im erweiterten Landesvorstand nun stark vertreten war.?*

Innerhalb der Fraktion regte sich Mitte des Jahres 2003 im Vorfeld der anstehen-
den Vorstandswahlen Unmut. Vor allem unter den Mitgliedern der Gruppe ,,U 40"
herrschte eine diffuse Unzufriedenheit, die sich insbesondere gegen den stellver-
tretenden Fraktionsvorsitzenden Schomburg richtete. Holger Stahlknecht zog sei-
ne angeklndigte Kandidatur zwar zurlck,3 dafir jedoch warf mit Ralf Geisthardt
ein altgedienter Parlamentarier ,seinen Hut in den Ring”. Wie zuvor die Partei
entschied sich indes auch die Fraktion mehrheitlich fir Kontinuitat bis zum Ende
der Wahlperiode. Jirgen Scharf wurde mit 37 von 44 Stimmen als Fraktionsvorsit-
zender bestatigt, Eva FeuBner erhielt 34 und Reiner Schomburg 31 Stimmen. Fir
Geisthardt votierten 14 CDU-Parlamentarier. Mit einem gegenlber 2002 auf 33
Stimmen verbesserten Ergebnis ebenfalls im Amt bestatigt wurde Detlef Gurth als
Parlamentarischer Geschaftsfihrer.3>

Im Mittelpunkt der Herbstklausurtagung 2003 der Fraktion standen die Grund-
lagen fur die kommenden Haushaltsberatungen.?>> Dabei gingen die CDU-Parla-
mentarier auf Distanz zu den Planen der Landesregierung, die Mittelzuweisun-
gen an die Kommunen zuklnftig ohne Zweckbindung direkt zu Uberweisen. Die

351 ,CDU-Landesparteitag: Der Chef mahnt zur Geschlossenheit. Béhmer als CDU-Vorsitzender besta-
tigt”, in: MZ, 28.10.2002. Heller erhielt 160 Stimmen, Webel 115 und Leimbach 104. Der vierte Kandi-
dat, Uwe Schulze, kam auf 88 Stimmen, fur Bonisch stimmten 80 Delegierte.

352 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt Gber die 16. Sitzung am 29.10.2002
in Magdeburg, S. 1. Der Fraktionsvorsitzende Jurgen Scharf resimierte dort den CDU-Landespartei-
tag und wertete als positiv, dass ,so viele Fraktionsmitglieder wie nie zuvor derzeit im Landesvor-
stand vertreten sind.”

353 ,CDU im Landtag: Heftiges Personalgerangel. Fraktionsvize Schomburg stark in die Kritik geraten”,
in: M2, 1.7.2003.

354 ,CDU wahlte: Scharf bleibt Fraktionschef”, in: Volksstimme, 3.7.2003 und: , CDU-Fraktion bestatigt
Spitze”, in: MZ, 3.7.2003. — Zu Geisthardt, Nachrtcker in der 1. W.P,, siehe oben Abschnitt Ill. 4.1.

355 ,Haushalt 2004: CDU-Fraktion setzt auf Bildung und Sicherheit”, in: Volksstimme, 11.9.2003.

109



Geschichte der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt

Abgeordneten beflrchteten, dass bei dem Wegfall der Zweckbindung beispiels-
weise Jugendklubs und Musikschulen gefahrdet sein kénnten,*® was ihnen bei
der Kommunalwahl 2004 méglicherweise schaden kénnte. Auf dem darauffol-
genden CDU-Parteitag konnten die Fraktionsmitglieder hierzu einen Teilerfolg
erringen: Ministerprasident Wolfgang Béhmer kindigte dort an, er kénne sich
Lésungen vorstellen, ,die die Zweckbindungen aufrecht erhalten, aber allgemein
formulieren”.3” Die CDU-Fraktion hatte damit der Landesregierung ein Zuge-
standnis abgetrotzt und sich — bei grundsatzlicher Loyalitat — als eigenstandige
Kraft bewahrt.

Wie angeklndigt, gab B6hmer Ende 2004 den Parteivorsitz ab. Sein Nachfolger
wurde mit 82 Prozent der Delegiertenstimmen der als ,hemdsarmlich” geltende
Landrat des Ohrekreises, Thomas Webel.>*® Dadurch wurde ein Stellvertreterpos-
ten frei, fir den die stellvertretende Fraktionsvorsitzende Eva FeuBner und der
Staatsekretar des Wirtschaftsministeriums, Reiner Haseloff, antraten. Da FeuBner
verlor und mit Uda Heller und Thomas Leimbach die beiden anderen bisherigen
JParteivizes” auf ihren Positionen verblieben,*° war die CDU-Fraktion weiterhin
nicht durch gekorene, sondern nur durch ,geborene” Mitglieder — Scharf und
Spotka — im Parteiprasidium vertreten.

Haseloff hatte damit far alle sichtbar seinen parteiinternen Aufstieg begon-
nen, auf dessen Leiter er wenig spater eine weitere Sprosse erklimmen konnte.
Haseloffs Stellvertreterkollege Thomas Leimbach hatte nach der Lektire eines Zei-
tungsartikels Mitte April 2005 offensichtlich den Eindruck gewonnen, dass sein
Verhaltnis zu Béhmer und Webel gestort sei und er alle etwaigen Hoffnungen auf
eine Nachfolge Béhmers als Ministerprasident begraben kénne. Verargert legte
Leimbach daraufhin seine Amter als Mitglied des Koalitionsausschusses wie auch
der Kommission zur Erarbeitung des Landtagswahlprogramms 2006 nieder.3®°
Haselhoff stieg dadurch zum neuen Mitglied im Koalitionsausschuss auf, wah-
renddessen der Fraktionsvorsitzende Jirgen Scharf als alleiniger Vorsitzender der
Programmkommission verblieb.

356 ,CDU stellt Finanzen auf den Prifstand. Ergebnisse der Klausur”, in: MZ, 11.9.2003.

357 .Kleiner Parteitag: CDU steckt Weg zur Wahl ab. Union will starkste Kraft bleiben — Korrektur bei
Jugendpauschale?”, in: MZ, 29.9.2003.

358 ,Webel fuhrt Landes-CDU. Parteitag: Generationenwechsel vollzogen”, in: MZ, 15.11.2004.
359 ,Béhmer gibt die Richtung vor. CDU-Parteitag: Spannung nur bei Vize-Wahlen”, in: MZ, 15.11.2004.

360 ,Leimbach Uber Kreuz mit CDU-Landesspitze. Parteidmter: Chef des Landesverwaltungsamtes zieht
sich zurtick”, in: MZ, 4.5.2005.

110



Geschichte der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt

Auch in die CDU-Fraktion kam ab 2005 wieder einige personelle Bewegung, wenn-
gleich insgesamt weiterhin eindeutig Stabilitat und Kontinuitat vorherrschten. So
gab es Anfang 2005 zeitweilig Irritationen um den weiteren Verbleib des Abge-
ordneten Torsten Koch. Dieser schien als Mitglied des Umweltausschusses eine
Zeitlang zum Ubertritt zu den Griinen entschlossen, konnte allerdings in persénli-
chen Gesprachen mit Béhmer und Scharf davon abgehalten werden.?®' Anfang Juli
2005 wurde Wolfgang Bohmer erneut Mitglied der CDU-Fraktion, weil der Abge-
ordnete Gerhard Ruden nach seiner Wahl zum Landesbeauftragten far die Stasi-
Unterlagen sein Mandat niederlegte und der Ministerprasident als Listenfuhrer
seiner Partei nachricken konnte.**? Nachfolger Rudens als vertriebenenpolitischer
Sprecher der CDU-Fraktion wurde Dieter Steinecke.

Einen Monat spater geriet mit dem Stendaler Abgeordneten Gerd Schlaak ein
langjahriges Fraktionsmitglied in die 6ffentliche Kritik. Schlaak, der seit 1990 dem
Landtag ununterbrochen angehért hatte, wurde unter polemischer Vorrechnung
seiner Didten vorgehalten, im Plenum des Landtags seit 1996 keine Rede mehr
gehalten zu haben.3% Schlaak wehrte sich zwar gegen die Vorwdurfe, trat aber ein
halbes Jahr spater bei der parteiinternen Aufstellung fir die Landtagswahl 2006
nicht wieder an.** Insgesamt jedoch blieb die CDU-Fraktion zwischen 2002 und
2006 von Austritten und affarenbedingten Mandatsniederlegungen verschont.
Zusammen mit dem stabilen Erscheinungsbild der CDU-gefiihrten Landesregie-
rung war dies ein erfreulicher Kontrast zur Zeit der ersten Wahlperiode.

Die letzten Personalentscheidungen dienten schon der unmittelbaren Vorberei-
tung fur die Landtagswahl 2006. Bereits Mitte Juni 2005 war Ministerprasident
Wolfgang B6hmer vom CDU-Landesvorstand erneut zum Spitzenkandidaten no-
miniert worden.>®® Bei der Aufstellung der Landesliste erhielt er mit 97,8 Prozent
ein Spitzenergebnis. Auch die weiteren Listenpldatze wurden von der Fraktion do-
miniert. Erst auf Platz 19 schaffte es ein Kandidat ohne den Zusatz ,,MdL".3% Mit

361 ,Koch bleibt in der CDU-Fraktion”, in: MZ, 29.1.2005.

362 ,Ministerprasident Wolfgang Bohmer wird Abgeordneter”, in: Bild-Zeitung, 29.6.2005.

363 ,Der Schweiger von Stendal. Gerd Schlaak hat seit 1996 im Landtag nichts mehr gesagt”, in: Bild-
Zeitung, 25.7.2005, und: ,So fett ist sein Schweige-Geld”, in: Bild-Zeitung, 26.7.2005.

364 ,Die Leute wissen es zu schatzen, dass ich kein Schwatzer bin”, in: Volksstimme, 2.8.2005.

365 ,Landtagswahl 2006: CDU-Vorstand nominiert Bohmer als Spitzenkandidat”, in: Volksstimme,
15.6.2005; , Der Landtagsabgeordnete, der nie was gesagt hat: Jetzt will er fir immer schweigen!”,
in: Bild-Zeitung, 15.10.2005.

366 Landesliste der CDU zur Landtagswahl 2006, beschlossen am 17.12.2005 (PA J. Scharf). Den Platz 19
nahm Frank Bommersbach ein, der den Wahlkreis des Abgeordneten Torsten Koch Gbernommen
hatte.
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Petra Wernicke, Jirgen Scharf, Eva FeuBner und Detlef Gurth wurden die Platze
zwei bis funf durch ,alte Hasen” besetzt. Andere langjahrige CDU-Parlamenta-
rier wie die ehemaligen Kultusminister Reiner Schomburg und Werner Sobetzko
traten hingegen nicht wieder an. Auch die Minister Karl-Heinz Daehre und Curt
Becker sowie Landtagsprasident Adolf Spotka verzichteten auf eine erneute Kan-
didatur. Nach 2002 zog sich damit ein weiterer Teil der CDU-Abgeordneten der
J€rsten Stunde” aus dem Landtag zurlck. Einer der groBten NutznieBer dieses
Wandlungsprozesses war Holger Stahlknecht, der von Platz 41 auf der Landeslis-
te nun auf Rang sechs vorrickte.®” Ihm folgten etliche der 2002 erstmals in den
Landtag eingezogenen Abgeordneten nach.

3. Bilanz der Leistungen als Regierungsfraktion

GegenUber der dritten Wahlperiode um 20 Mitglieder vergréBert, agierte die
Fraktion in der vierten Wahlperiode wie in der ersten als die mit Abstand starkste
Regierungsfraktion. Ungeachtet des personellen Zuwachses ist daher mit der ge-
steigerten GroBe keine proportionale Zunahme der Fraktionsinitiativen sondern
ein Umschlag von Quantitat in eine neue Qualitat verbunden.3%

GroBe Anfragen einzubringen, sah die CDU-Fraktion Gberhaupt nicht mehr als ihre
Aufgabe an. Auch bei Kleinen Anfragen hielten sich ihre Abgeordneten in geradezu
extremer Weise zurtck: Nur 56 oder 4,7 % der insgesamt 1192 gestellten Kleinen An-
fragen gingen auf Unionsabgeordnete zuriick. Angesichts einer Produktion von 117
Gesetzesvorlagen durch die eigene Landesregierung beschrankten sich die beiden
Koalitionsfraktionen auch im legislativen Teil ihrer Tatigkeit auf 10 gemeinsam ein-
gebrachte Gesetzentwirfe. Bei - stets gemeinsam eingebrachten — Anderungs- und
Alternativantragen kamen CDU und FDP auf 103, bei sonstigen Antragen (54, davon
einer allein von der CDU gestellt), EntschlieBungsantragen (7) und Wahlvorschlagen
(2, davon einer der CDU) erreichten die Koalitionsfraktionen unter CDU-Beteiligung
die Gesamtzahl von gerade einmal 63 Vorgangen. Auch Aktuelle Debatten wurden
von der CDU-Fraktion (allein) nur noch zehnmal fir nétig gehalten. Damit war an-
gesichts der neuerlichen Fihrungsrolle von CDU-Politikern in der Landesregierung
eine durchgangige Reduzierung der Fraktionsinitiativen erkennbar.

367 ,Kandidatenliste der CDU wird am 17. Dezember beschlossen: Ein Staatsanwalt a.D. ist auf dem
Sprung nach vorn”, in: Volksstimme, 23.11.2005.

368 Die folgenden Angaben nach LT S-Anh. Drs. 4/2723 v.21.4.2006, S. 33 (Anlage 2) mit ergdnzenden
Informationen des Landtags von Sachsen-Anhalt, Parlamentarische Dienste, Referat 21-21.12.
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Dartiber durfen die formellen und informellen politischen Mitgestaltungsmaég-
lichkeiten der Regierungsmehrheit freilich nicht Gbersehen werden. Der Landtag
verabschiedete mit den Stimmen seiner Mehrheit insgesamt 136 Gesetzesvorla-
gen, die nun allerdings — im Unterschied zur ersten Wahlperiode zu erheblichen
Teilen inhaltliche Anpassungen und Anderungen bestehender Regelungen zum
Inhalt hatten.**® Gleichwohl hat die CDU-FDP-Koalition markante innovative Ak-
zente gesetzt. Dabei fallen verschiedene Vorlagen zur Erhéhung der Effizienz der
offentlichen Verwaltung auf: ,EntbUrokratisierung”, ,Verwaltungsmodernisie-
rung”, ,Neuordnung der Landesverwaltung”, ,Funktionalreform”, ,kommunale
Neugliederung” sowie ,Rechts- und Verwaltungsvereinfachung” lauten insoweit
einschlagige Stichworte zu Modernisierungsgesetzen. Daneben stehen Haushalts-
sanierung und Investitionserleichterungen. Aber auch die Kinderférderung, die
Férderung von Familien und des Wiedereinstiegs in den Beruf wurden gesetzlich
aufgegriffen — ebenso wie der Offentliche Personennahverkehr, Gedenkstatten,
der Rettungsdienst, die Unterrichtung des Parlaments durch die Regierung und
das Umweltinformationsrecht. Selbst die Landesverfassung wurde nun in neun
Artikeln verandert, wobei plebiszitare Einflussmoglichkeiten durch eine Senkung
der Quoren gestarkt, die reprasentativdemokratisch entscheidende Moglichkeit
zur Wahl des Landtags aber durch eine Verlangerung der Wahlperiode von vier
auf funf Jahre eingeschrankt wurde.?”® An Innovationskraft hat es der Regierungs-
mehrheit danach nicht gefehlt.

VII. Die fiinfte Wahlperiode: CDU-Fraktion unter den Bedingungen der
Grof3en Koalition
1. Gewonnene Landtagswahl und verlorene Koalitionsverhandlungen?
Aus der Landtagswahl vom 26. Marz 2006 ging die CDU wiederum als eindeutig
starkste Partei hervor. Im Vergleich zu 2002 verlor sie zwar 1,1 Prozentpunkte,
festigte jedoch mit 36,2 Prozent der Zweitstimmen ihren politischen Fiihrungsan-
spruch. Von funf Landtagswahlen hatte die CDU damit zum vierten Mal die meis-
ten Stimmen auf sich vereinigen kénnen. Allerdings schrumpfte die CDU-Fraktion
von 48 auf 40 Abgeordnete. Wie 1990 und 2002 zog auch 2006 die Landesliste
nicht: Alle 40 Abgeordneten gewannen ihren Wahlkreis direkt. Der alte und neue
Ministerprasident war deshalb erneut zunachst kein Mitglied der Fraktion.

369 Thematisch gegliederte Ubersicht in LT S-Anh. Drs. 4/2723, S. 19-28.
370 Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt. Vom 27.1.2005, GVBI. LSA 2005, S. 44.

113



Geschichte der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt

Durch die Halbierung des Stimmenanteils der FDP von 13,3 % auf 6,7 % war trotz
des Wahlerfolges der Union eine Fortsetzung der birgerlichen Regierungskoali-
tion unmoglich geworden. Die beiden Oppositionsparteien SPD und PDS verbes-
serten sich leicht und kamen auf 21,4 % (+1,4 Prozentpunkte) und 24,1 (+ 3,7
Prozentpunkte).’”" Wollte die CDU weiterhin Regierungsverantwortung tragen, so
hatte sie nur die Option einer GroBen Koalition. Die SPD hingegen konnte zwi-
schen der PDS, ihrem parlamentarischen Koalitionspartner der Jahre 1994-2002,
und der CDU wahlen.

Mit der Aufnahme von Koalitionsverhandlungen zwischen CDU und SPD steuerte
Sachsen-Anhalt als letztes der finf neuen Bundeslander schlieBlich auch auf eine
GrofBe Koalition zu.3? Inhaltliche ,Knackpunkte” bei den Verhandlungen waren
die Schulstruktur sowie Kreisgebiets- und Kommunalreform. Die SPD musste hier
mit dem Fortbestand des gegliederten Schulwesens und der weitgehenden Ak-
zeptierung der Kreisgebietsreform aus der vierten Wahlperiode aus ihrer Sicht
zwei ,Kréten” schlucken. Die CDU hingegen hatte die Abschaffung der kommu-
nalen Verwaltungsgemeinschaft zugunsten von Zwangseingemeindungen hinzu-
nehmen.

Ungeachtet des insgesamt ausgewogenen Gesamtpakets®”® und der rechnerischen
Notwendigkeit einer Koalition mit der SPD zur Erhaltung der eigenen Regierungs-
beteiligung wurde die ,Einheitsgemeinde” insbesondere von Teilen der CDU aus
dem landlichen Raum strikt abgelehnt und heftig bekdmpft. So verabschiedete
der CDU-Parteitag bei seiner Zustimmung zum Koalitionsvertrag einen Antrag von
Delegierten aus der diinn besiedelten Altmark, nach dem der gleichberechtigte
Weiterbestand von Verwaltungsgemeinschaften geprift werden sollte.3”* Dies
war insofern ein bemerkenswerter Vorgang, als Anderungen an einem Koalitions-
vertrag nicht einseitig vorgenommen werden kénnen.

Bei der Ressortvergabe waren Anzahl und Verteilung umkampft. Die SPD wollte
eine Reduzierung von acht auf sieben Ministerien erreichen, wobei sie das Kul-

371 Everhard Holtmann, Die sachsen-anhaltische Landtagswahl vom 26. Méarz 2006: Magdeburg Uber-
nimmt das Berliner Format des ,halben Machtwechsels”, in: ZParl, 38. Jg. (2007), H. 1, S. 51-67.

372 Mecklenburg-Vorpommern und Tharingen hatten bereits nach den Wahlen von 1994 eine GrofBe
Koalition, Brandenburg bekam sie 1999 und Sachsen 2004.

373 Hierzu: Sebastian Putz, Tischvorlage fur CDU-Konferenz am 17.07.2006 in Magdeburg: Vergleich von
Positionen des SPD- und CDU-Wahlprogramms und Festlegungen im Koalitionsvertrag, unveréffent-
lichtes Papier, Juli 2006 (PA S. Putz).

374 ,CDU-Landesparteitag billigt mit groBer Mehrheit Koalitionsvereinbarung mit der SPD. Béhmer:
,Die Einheitsgemeinde ist kein Stindenfall der Weltgeschichte'”, in: Volksstimme, 20.4.2006.
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tusministerium beanspruchte, damit jedoch am Widerspruch der CDU scheiterte.
Die SPD konnte letztlich die Ressorts Finanzen (Jens Bullerjahn), Inneres (Holger
Hoévelmann), Soziales (Gerlinde Kuppe) und Justiz (Angela Kolb) besetzen. Die
CDU stellte neben dem weiteramtierenden Ministerprasidenten, Wolfgang Boh-
mer, wie bisher die Minister fir Bau und Verkehr (Karl-Heinz Daehre), Landwirt-
schaft und Umwelt (Petra Wernicke) sowie Kultus (Jan-Hendrik Olbertz). AuBer-
dem stellte sie mit Reiner Haseloff zum ersten Mal in der Landesgeschichte den
Wirtschaftsminister. Haseloff setzte damit zugleich seinen Aufstieg zum neuen
Hoffnungstrager der Christlichen Demokraten in Sachsen-Anhalt fort. Daneben
blieb Rainer Robra im Range eines Staatsministers Chef der Staatskanzlei.’’”> Auch
diese Verteilung sorgte in Teilen der CDU fir Verargerung, da nach deren Auffas-
sung der SPD bei einem Ressortverhaltnis von vier zu vier zu groBe Zugestandnisse
gemacht worden seien. Der Unmut wurde verstarkt durch den Umstand, dass der
Kultusminister weiterhin kein Parteimitglied war.3’®

Was ihre Funktion als Elitepool angeht, so fiel die Besetzung der Ministerien
aus Sicht der CDU-Fraktion enttduschend aus. Von vier Ministern war mit Petra
Wernicke lediglich eine Ministerin zugleich Landtagsabgeordnete. Werden die Posi-
tionen des Ministerprasidenten und des Staatskanzleichefs hinzugezahlt, so betrug
das Verhaltnis sogar nur eins zu sechs. Und selbst wenn man in Karl-Heinz Daehre als
ehemals langjahrigem CDU-Parlamentarier so etwas wie ein ,gefihltes” Mitglied
der CDU-Fraktion sehen mag, blieben die mandatslosen Exekutivpolitiker der CDU
trotzdem in der Uberzahl. Nachdem in den Kabinetten Miinch, Bergner und Béhmer
| die Mehrzahl der von der CDU gestellten Minister zugleich Mitglieder der Land-
tagsfraktion gewesen waren und sich ihr Anteil in den bisherigen CDU-geflhrten
Landesregierungen sogar schrittweise erhéht hatte, war dies im Kabinett B6hmer
[l nicht mehr der Fall. Damit fiel die CDU-Fraktion hinsichtlich ihrer Rekrutierungs-
funktion auf das Niveau von 1990 bis 1991 in der Regierungszeit von Gerd Gies
zurick.

Dass die Regierungsbildung Enttduschung und Verargerung hinterlassen hatte,
wurde bei der Wahl des Regierungschefs deutlich. Hatte Bhmer 2002 bei seiner
ersten Wahl zum Ministerprasidenten noch drei Stimmen aus der Opposition er-

375 ,Erhalt die SPD vier Minister, droht Béhmer Arger in der CDU*, in: Volksstimme, 6.4.2006; ,,Start mit
vier plus vier. CDU/SPD-Koalition einigt sich auf Ressortverteilung”, in: MZ, 19.4.2006.

376 ,Fehlendes Parteibuch entzweit die Union. Debatte um Kultusminister Olbertz — Wird CDU benach-
teiligt?”, in: MZ, 11.4.2006.
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halten, so verweigerten ihm diesmal drei Parlamentarier aus den Reihen der Re-
gierungsfraktionen ihre Zustimmung.?”’

2. Konstituierung der Fraktion: Verpasste Chance zum Fihrungswechsel?
Parallel zur Regierungsbildung konstituierte sich die neue CDU-Landtagsfraktion.
Zu dieser Sitzung hatte der bisherige Fraktionsvorsitzende Jirgen Scharf einen Tag
nach der Wahl alle 40 CDU-Parlamentarier fir den 29. Marz eingeladen.’® Zwolf
von ihnen waren erstmals in den Landtag eingezogen. Nach dem groBBen Umbruch
von 2002 setzte sich damit die Verjungung und Erneuerung der CDU weiter fort.
Zusammen mit den kritischen Reaktionen auf die Ergebnisse der Koalitionsver-
handlungen war dies eine erneute Herausforderung an die Integrationsfahigkeit
der Fraktionsfihrung.
Als ob der Ministerprasident die kommenden Schwierigkeiten vorausgesehen hat-
te, redete Béhmer den 40 CDU-Parlamentariern zu Beginn ihrer Arbeit eindring-
lich ins Gewissen:
Es msse, so Bohmer, in den nachsten Jahren ,einen gelungenen Generationenwech-
sel geben, Personlichkeiten mussten aufgebaut werden. Jedoch durfe es keine Grup-
penbildungen geben. Mahnend sei diesbezliglich an das ,Trauma’ in der ersten Wahl-
periode erinnert. Nur eine kampfstarke und zusammen agierende Truppe kdénne in
einer GroBen Koalition Bestand haben.”3

Nur wenige Minuten nach Bohmers mahnenden Worten wurde bei der Wahl des
Fraktionsvorstandes klar, dass die Gruppenbildung in der CDU-Fraktion offenbar
langst eingesetzt hatte oder sogar bereits abgeschlossen war. Und etwa ein hal-
bes Jahr spater wurde insbesondere bei der Diskussion um die Einheitsgemeinde
ebenfalls deutlich, dass die CDU in ihren drei Ebenen Partei, Fraktion und Regie-
rung jedenfalls nicht immer eine ,zusammen agierende Truppe” war.

Bereits vor der Landtagswahl war intern Uber einen méglichen Wechsel von Jirgen
Scharf auf Holger Stahlknecht als Fraktionsvorsitzenden spekuliert worden. Nach der
Wahl bot B6hmer Scharf an, Landtagsprasident zu werden. Scharf lehnte jedoch ab
und kandidierte erneut als Fraktionsvorsitzender.3®¥ Von 40 abgegebenen Stimmen

377 .Wiederwahl mit Wermutstropfen: Drei Koalitionare versagen Bohmer ihr Ja“, in: Volksstimme,
25.4.2006.

378 Schreiben von Jurgen Scharf an alle gewahlten CDU-Abgeordneten vom 27. Marz 2006 (PA J. Scharf).
379 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 1. Sitz, 29.3.2006 in Magdeburg, S. 2 (PA J. Scharf).
380 ,Fraktionschef bringt die Parteiregie durcheinander”, in: Volksstimme, 30.3.2006.
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erhielt er 26 Ja- gegen zwolf Nein-Stimmen bei zwei Enthaltungen.?®' War Scharf
2002 bei drei Enthaltungen und sechs Nein- noch auf 37 Ja-Stimmen gekommen, so
hatte ihm vier Jahre spater rund ein Drittel der Fraktion die Zustimmung verweigert.
Mit einem dhnlich schwachen Ergebnis wurde anschlieBend Detlef Girth als Parla-
mentarischer Geschaftsfihrer bestatigt. Gurth bekam von 39 abgegebenen Stimmen
bei zwei Enthaltungen und elf Nein- ebenfalls 26 Ja-Stimmen.® Die nahezu gleiche
Stimmverteilung der beiden Wahlgange lasst vermuten, dass bereits zu diesem fru-
hen Zeitpunkt der Wahlperiode innerhalb der CDU-Fraktion ein relativ fester Block
an Abgeordneten existierte, der mit dem Duo Scharf/Girth unzufrieden war.

Zu einer Veranderung auf der Flihrungsebene der Fraktion kam es bei der Wahl
der stellvertretenden Vorsitzenden. Mit Reiner Schomburg hatte einer der beiden
bisherigen Positionsinhaber nicht wieder fir den Landtag kandidiert, so dass des-
sen Amt frei geworden war. Eva FeuBner hingegen bewarb sich erneut um ihre
Fihrungsposition. AuBer ihr kandidierten noch die Abgeordneten Markus Kurze
und Bernhard Bonisch. Von 39 abgegebenen Stimmen erhielten bei einer Enthal-
tung Kurze 26, FeuBner 23 und Boénisch 17 Stimmen.3® Der Sprecher der Gruppe
.U 40" hatte damit die relativ meisten Stimmen auf sich vereinigen kénnen. Eine
weitere Veranderung gab es im Amt des Landtagsprasidenten. Da Adolf Spotka
nicht wieder fur das Parlament kandidiert hatte, konnte ihm Dieter Steinecke,
CDU-Abgeordneter aus Magdeburg, nachfolgen.3®

Im Fraktionsmanagement wurde ein Wechsel des Geschaftsfiihrers nétig. Denn
nachdem der bisherige Amtsinhaber, Markus Kreye, in einer der ersten Fraktions-
sitzungen bestatigt worden war,3® wechselte er bereits zum 1. Juli in die Staats-
kanzlei. Bohmers bisheriger Buroleiter, Georg Prick, l6ste ihn daraufhin ab.3

381 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 1. Sitz., 29.3.2006 in Magdeburg, S. 3 (PA J. Scharf).
382 Ebd.

383 Ebd., S. 4. - Bonisch hatte bereits 2002 vergeblich als stellvertretender CDU-Vorsitzender kandidiert.
2006 war auch seine Kandidatur als Hallenser Oberblrgermeister erfolglos geblieben.

384 ,Aus letzter Reihe ganz nach vorn. Dieter Steinecke wird neuer Landtagsprasident — 62-jahriger
Magdeburger ist zurtickhaltend und umgéanglich”, in: MZ, 22.4.2006.

385 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 3. Sitz., 11.4.2006 in Magdeburg, S. 2. Kreye erhielt
von 37 abgegebenen Stimmen bei zwei Enthaltungen und einer ungultigen Stimme finf Nein- und
29 Ja-Stimmen.

386 Kreye ersetzte in der Staatskanzlei den Leiter der Abteilung 2 (Ressortkoordinierung, Planung und
foderale Angelegenheiten), Valentin Gramlich. Gramlich wechselte als Staatssekretar ins Kultusmi-
nisterium. Neuer Buroleiter von Bohmer wurde Christian Fischer, der zuvor in der CDU-Fraktion Refe-
rent fur Finanzen sowie Bundes- und Europaangelegenheiten gewesen war. Im Juni 2010 wechselte
Prick in die Landtagsverwaltung. Fir ihn wurde Sven Rautmann neuer Fraktionsgeschaftsfuhrer, der
zuvor in der CDU-Fraktion Referent fur Landesentwicklung und Verkehr und Europaangelegenhei-
ten sowie Medien war.
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SchlieBlich hatte die Fraktion einmal mehr ihre Ausschussvorsitzenden, Sprecher
und Arbeitsgruppenvorsitzenden sowie -mitglieder zu bestimmen. Hierbei kam es
zu einer weiteren Kampfkandidatur. Der Abgeordnete Ralf Geisthardt hatte in ei-
nem Schreiben an den Fraktionsvorsitzenden sein starkes Interesse an dem Vorsitz
des Petitionsausschusses bekundet, dem er nun schon zwolf Jahre als stellvertreten-
der Vorsitzender angehorte.’® Geisthardt schrieb, er wolle ,,den Ausschuss weiter
machen, (...) aber als Vorsitzender. Nebenbei, langsam hab ich es mir wohl auch
verdient.” Sodann bat er Scharf, , die Weichen so zu stellen, dass wir auf diesem Ge-
biet [dem Petitionsausschuss] endlich die Meinungsfuhrerschaft erhalten.” Gelange
dies, so Geisthardt weiter, wolle er ,flr die streng rechtliche Themenbearbeitung
und damit Ruhe an der Front (...) sorgen.”3® Scharf bzw. der CDU-Fraktion gelang es
tatsachlich, die Weichen im Sinne von Geisthardt zu stellen und den Vorsitz im Peti-
tionsausschuss fr die CDU zu sichern. Allerdings gelang es Geisthardt anschlieBend
nicht, innerhalb der Fraktion eine Mehrheit fir sich zu organisieren. Bei der Wahl
zum Ausschussvorsitzenden scheiterte er mit 10 zu 29 Stimmen an seiner Gegen-
kandidatin, Frauke WeiB.3® Geisthardt verblieb anschlieBend im Petitionsausschuss,
allerdings als nunmehr nur noch einfaches Mitglied.

Von den anderen drei Ausschussvorsitzenden, welche die CDU stellen konnte,
brauchte sich keiner einer fraktionsinternen Kampfkandidatur zu stellen. Dennoch
fielen die Ergebnisse sehr unterschiedlich aus. Wahrend Thomas Madl (Innenaus-
schuss) und Gunnar Schellenberger (Bildung und Wissenschaft) ohne Enthaltungen
bei zwei bzw. einer Gegenstimme auf 37 bzw. 38 Ja-Stimmen kamen, erhielt der
Abgeordnete Nico Schulz (Bundes- und Europaangelegenheiten) bei 18 Nein- nur
21 Ja-Stimmen.3* Da Schulz intern auch als , Ziehkind” Béhmers galt, konnte dieses
Wahlergebnis nach der Ministerprasidentenwahl als weiterer Fingerzeig auf ein
nicht stérungsfreies Verhaltnis zwischen dem Regierungschef und Teilen der CDU-
Fraktion gelten.

3. Die Fraktion zwischen Koalitionstreue und Kampf gegen die Einheitsgemeinde
Keine andere Festlegung des Koalitionsvertrages mit der SPD erwies sich fir
die CDU als so ,schwer verdaulich” wie die Bestimmungen zur Abschaffung

387 Zu Geisthardt s.o., Abschnitte IIl. 4.1 und VI. 2.
388 Schreiben von Ralf Geisthardt an Jirgen Scharf vom 31. Marz 2006 (PA J. Scharf).
389 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., Klausurtagung, 26./27.4.2006 in Magdeburg, S. 1.

390 Ebd., S. 2.Vgl. auch ,Landtag: Parteien benennen Ausschuss-Vorsitzende”, in: Volksstimme,
28.4.2006.
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der Verwaltungsgemeinschaften bzw. zur zwangsweisen flachendeckenden
EinfGhrung der Einheitsgemeinde. Von Innenminister Holger Hévelmann (SPD)
lustvoll vorangetrieben,**' fihrte dieses Vorhaben alsbald zu anhaltenden ko-
alitions- wie CDU-internen Auseinandersetzungen.?? Einer der scharfsten Kri-
tiker der Einheitsgemeinde war der 2006 erstmals in den Landtag gekommene
Altmarker Abgeordnete Uwe Harms (Wahlkreis 2: Gardelegen-Kl6tze). Harms
erklarte fraktionsintern bereits am 30. Mai, dass er ,den jetzigen Weg nicht
mitgehen”3% werde. Damit hatte Harms nur rund einen Monat nach der Regie-
rungsbildung diesen Punkt der Koalitionsvereinbarung fur sich persénlich faktisch
aufgeklndigt.
Harms stand mit seiner ablehnenden Haltung in der Fraktion keineswegs allein,
sondern artikulierte lediglich die tief in die Reihen der CDU-Abgeordneten hin-
einreichende Gegnerschaft zur Einheitsgemeinde. Diese Ablehnung griffen Scharf
und Bohmer auf, als sie kurz darauf in Interviews die Festlegungen des Koaliti-
onsvertrages zur Einheitsgemeinde relativierten.*** Die SPD reagierte prompt und
bestand auf unbedingter Einhaltung der Vereinbarung.?*> Gefangen zwischen Ko-
alitionstreue und ihrem Kampf gegen die Einheitsgemeinde hatten mafBgebliche
Teile der CDU-Fraktion damit den ersten ernsthaften Koalitionskrach provoziert.
Diesem Spannungsfeld war gleichfalls der CDU-Vorsitzende Webel ausgesetzt. Auch
er musste einerseits der massiven Kritik von Vertretern seiner Partei an der Einheits-
gemeinde Rechnung tragen, andererseits jedoch den Koalitionsvertrag, der seine
Unterschrift trug, verteidigen. In einem Brief an alle Mitglieder der Landespartei
zahlte Webel die Erfolge der CDU im Koalitionsvertrag auf und setzte bei der Ein-
heitsgemeinde auf das ,Prinzip Hoffnung”:

L Wir stellen den Ministerprasidenten und die gréBte Fraktion im Landtag. Wir ha-

ben eine Mehrheit am Kabinettstisch und behalten die Richtlinienkompetenz in der

391 ,Scharfes Tempo bei Einheitsgemeinden. Hovelmann: Gesetz muss Mitte 2007 stehen”, in: MZ,
13.5.2006.

392 ,Erster Krach in der Koalition. Krisengesprach zwischen Bohmer und Hévelmann Uber Bildung von
Einheitsgemeinden”, in: MZ, 18.5.2006; , Palastrevolution in der CDU-Fraktion. Unionsmitglieder
wehren sich gegen Einheitsgemeinden”, in: MZ, 18.5.2006.

393 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 8. Sitz., 30.5.2006 in Magdeburg, S. 2 (PA J. Scharf).

394 ,,Ein Koalitionsvertrag ist kein einklagbares Gesetz'. Interview mit dem CDU-Fraktionsvorsitzenden
im Landtag, Jlrgen Scharf”, in: Volksstimme, 2.6.2006; ,,,Der Koalitionsvertrag ist eine gemeinsame
Absichtserklarung’. Ministerprasident Bbhmer zum Streit um Einheitsgemeinden”, in: Volksstimme,
3.6.2006.

395 ,Bullerjahn droht mit Bruch der Koalition. Starke Spannungen zwischen CDU und SPD nach Inter-
view”, in: MZ, 3.6.2006.
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Landespolitik (...) Im Koalitionsvertrag stecken weitaus mehr CDU-Inhalte als For-
derungen aus dem SPD-Programm (...) In den Koalitionsverhandlungen mit der SPD
war ein Kompromiss zugunsten des Modells der Einheitsgemeinde jedoch nicht zu
umgehen. In der Staatskanzlei erarbeitet eine Lenkungsgruppe zurzeit eine Stra-
tegie, mit der dieser strittige Punkt im Koalitionsvertrag behutsam aber doch ab-
sprachegemaB umgesetzt werden kann (...) Vielleicht gelingt es uns doch noch, die
kommunale Vielfalt in unserem Land beizubehalten.”3%

Auf das ,Prinzip Hoffnung” verlassen wollte sich jedoch Webels Nachfolger im
»Sschwarzen” Wahlkreis 8 (Wolmirstedt),**’ der Abgeordnete Holger Stahlknecht,
nicht. Stahlknecht war in seinem landlichen Wahlkreis auch Bargermeister der Ge-
meinde Wellen sowie stellvertretender Vorsitzender des Gemeinschaftsausschus-
ses der Verwaltungsgemeinschaft Hohe Borde und verteidigte in seinem Kampf
gegen die Einheitsgemeinde zugleich auch seine Verankerung in den regionalen
Strukturen. Anfang Juli 2006 sprach sich Stahlknecht in einer Pressemitteilung, die
er in seiner Funktion als Vorsitzender des Landesverbandes Christlich Demokrati-
scher Juristen absetzte, abweichend vom Koalitionsvertrag klar fir den Erhalt von
Verwaltungsgemeinschaften aus.3® Der ehemalige Staatsanwalt hatte damit zwar
feinsinnig zwischen Vorsitzendenamt und Landtagsmandat unterschieden, die
SPD jedoch gleichwohl (erfolgreich) zu Gegenreaktionen provoziert und dadurch
den koalitionsinternen Zwist weiter befeuert.*

Dieser Strategie des ,begrenzten Konflikts” gab daraufhin CDU-Landeschef
Webel sein offizielles Plazet,*® so dass jetzt praktisch Vertreter der Landes-CDU
auch mit der Ruckendeckung des Parteivorsitzenden gegen die Einheitsgemeinde
und damit gegen einen Teil des mit der SPD verabredeten Regierungsprogramms
mobil machen konnten. Der Preis flr dieses Zugestandnis an maB3gebliche Teile

396 Schreiben von Thomas Webel, Vorsitzender der CDU in Sachsen-Anhalt, an alle Mitglieder der Lan-
despartei, Juni 2006 (ohne Datum), S. 1 f. (PA J. Scharf).

397 Als einer von nur zwei Wahlkreisen wurde der Wahlkreis Wolmirstedt bisher bei allen Landtagswah-
len immer von den CDU-Kandidaten direkt gewonnen. 1990, 1994 und 1998 war dies Thomas Webel,
2002 und 2006 Holger Stahlknecht.

398 ,Streit um geplante Einheitsgemeinden. CDU-Politiker heizt Strukturdebatte neu an”, in:
Volksstimme, 1.7.2006. In Stahlknechts Pressemitteilung heiBt es: ,Neben den bevorzugten Einheits-
gemeinden mussen auch Verwaltungsgemeinschaften Bestand haben kénnen”. Im Koalitionsvertrag
hieB es hingegen: ,Ziel ist, im Rahmen einer Freiwilligkeitsphase bis zu den Kommunalwahlen 2009
flachendeckend Einheitsgemeinden zu bilden. Kommt es dazu nicht, ist noch im Laufe dieser Legisla-
turperiode die gesetzliche Einfuhrung von Einheitsgemeinden zum 1. Juli 2011 vorzunehmen.”

399 ,Koalitionsstreit in Sachsen-Anhalt Einheitsgemeinde: Hoévelmann halt Kurs der CDU fur fatal”, in:
Volksstimme, 7.7.2006.

400 ,Koalitionsstreit um Einheitsgemeinden: CDU-Chef will Basis weiter rebellieren lassen”, in:
Volksstimme, 13.7.2006.
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von Partei und Fraktion war zwangslaufig ein zu Lasten des Ansehens der Regie-
rung gehender Koalitionsstreit mit der SPD.*!

Dies konnte der Ministerprasident nicht dauerhaft hinnehmen. Béhmer versuchte
deshalb die Auseinandersetzung zu beenden, indem er der SPD in einem Spitzen-
gesprach auf hochster Ebene Vertragstreue — und damit die Abschaffung der Ver-
waltungsgemeinschaft — zusicherte.*®? Auch der CDU-Landtagsfraktion versuchte
Bohmer Anfang September auf ihrer Klausurtagung klarzumachen, dass beim
Thema Einheitsgemeinde ,,aufgrund des Koalitionsvertrages formal keine Beweg-
lichkeit mehr bestehe” .43

Mit seinem Bekenntnis zur Einheitsgemeinde als Teil der Grundlage des Regie-
rungsbuindnisses mit der SPD war der Ministerprasident frontal mit Teilen der CDU-
Fraktion zusammengestoBen. Diese wollte seine Politik auch in einem anderen
Punkt nicht mittragen. Bbhmer hatte sich auf derselben Klausurtagung dafir aus-
gesprochen, es zukinftig den Kommunen zu Uberlassen, ,far die Nutzung einer
Sportstatte Betriebskostenersatz zu verlangen”.* Im Sinne der Subsidiaritat ware
dies konsequent gewesen und hatte ,klammen” Kommunen mehr Spielraum bei
der Erzielung von Einnahmen eréffnet. Etliche Abgeordnete befiirchteten jedoch
offenbar, sich bei einem solchen Schritt dem Vorwurf der sozialen Kalte auszu-
setzen und wollten die noch aus DDR-Zeiten stammende Sportstattenverordnung
lieber unangetastet lassen.*%> Einstimmig beschlossen die CDU-Angeordneten, dass
es ,derzeit keine Abschaffung der Sportstattenverordnung geben” wird.*% Die
CDU-Fraktion hatte damit dem eigenen Ministerprasidenten in einem weiteren
Vorhaben die Gefolgschaft verweigert.

Der im Zuge der Regierungsbildung entstandene und durch die Auseinanderset-
zungen um die Einheitsgemeinde verbreiterte Graben zwischen dem Minister-
prasidenten und dem Fraktionsvorsitzenden bzw. den CDU-Abgeordneten hatte

401 ,Zank um Einheitsgemeinde. SPD-Spitzenmann Bullerjahn: ,Der Kitt in der Koalition brockelt’, in:
Volksstimme, 14.7.2006.

402 ,Einheitsgemeinden: Bohmer und Bullerjahn beenden den Parteienstreit”, in: Volksstimme,
28.7.2006.

403 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., Klausurtagung, 4./5.9.2006 in Halle, S. 1 (PA J. Scharf).

404 Ebd.

405 ,Sportgebuhr schreckt CDU-Politiker auf. Bbhmer erntet Widerspruch bei Klausur - Vertagung bis
2007?", in: MZ, 5.9.2006.

406 ,Streit um Sportstatten-Gebuhr: CDU lasst Bohmer auflaufen”, in: Volksstimme, 14.9.2006. Einen
ahnlichen Vorgang hatte es bereits in der vorangegangenen Wahlperiode gegeben, als sich die
Fraktion gegen den von Béhmer anvisierten Wegfall der Zweckbindung der Mittelzuweisungen an
die Kommunen sperrte.
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sich durch die Kontroverse um die Sportstattenverordnung weiter vertieft. We-
nig spater kam mit unterschiedlichen Auffassungen zwischen Béhmer einerseits,
Haseloff und CDU-Fraktion andererseits Uber die Frage des Ladenschlusses ein drit-
ter Konfliktpunkt hinzu.*” In dieser Situation erlauterte B6hmer in der Fraktions-
sitzung vom 7. November 2006 erneut seine Sicht zum Komplex Einheitsgemeinde.
In der anschlieBenden Aussprache gab der Abgeordnete Harms eine persdnliche
Erklarung zum gleichen Thema ab und bat daraufhin B6hmer, ,,fur diesen Teil des
Koalitionsvertrages die persénlichen Konsequenzen zu ziehen”.%® Das , Trauma”
der ersten Wahlperiode, vor dem Béhmer die CDU-Parlamentarier zu Beginn der
Wahlperiode eindringlich gewarnt hatte, schien mit der indirekten Rucktrittsfor-
derung von Harms zuriickzukehren.*%®

Anders als Auer 1991 stellte sich jedoch Scharf sofort hinter den Ministerprasiden-
ten und lieB die CDU-Fraktion umgehend per Akklamation Uber die Fortsetzung
des Ministerprasidentenamtes durch Béhmer abstimmen. Bei einer Gegenstimme
votierte die Fraktion geschlossen dafur.#’® Auch der CDU-Vorsitzende Webel vertei-
digte anschlieBend Béhmer.4'" Es schien, als ob sich durch die Rucktrittsforderung
von Harms die Reihen der CDU wieder fester geschlossen hatten und ihre drei
Ebenen Partei, Fraktion und Regierung wieder starker als ,zusammen agierende
Truppe” auftraten.

Bei der Suche nach einer Lésung im Umgang mit der ungeliebten Einheitsgemeinde
schien die CDU-Fraktion danach einen konstruktiveren Weg zu beschreiten. Anstatt
vornehmlich weiterhin in trotziger Ablehnung zu verharren, versuchte sie mit der
SPD einen Kompromiss auszuloten. Dazu beschlossen die CDU-Abgeordneten auf ei-
ner Fraktionssondersitzung eine Verhandlungsgrundlage fur anschlieBende Koaliti-
onsgesprache. Nacheinander wurde Uber zwei Punkte abgestimmt, von denen der

407 ,Ladenschluss: Bohmer und CDU-Fraktion nicht konform*, in: Volksstimme, 4.11.2006; ,,Der Kénig
verprellt den Hofstaat. Ministerprasident Bohmer 16st Unmut in den eigenen Reihen aus — Erneut
Schlappe fur Wirtschaftsminister Haseloff”, in: MZ, 4.11.2006.

408 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 21. Sitz., 7.11.2006 in Magdeburg, S. 2.

409 ,,Totenstille’ nach der Rucktrittsforderung. In der CDU eskaliert der Streit um Einheitsgemeinden”,
in: Volksstimme, 9.11.2006. — Eine besondere Ironie schien dabei darin zu liegen, dass Harms mit dem
Wabhlkreis Gardelegen-Klotze in weiten Teilen jenen Wahlkreis 3 (Gardelegen-Stendal Ill) vertrat,
dessen erster Direktmandatsgewinner, Armin Kleinau, 1990 durch Niederlegung seines Mandats den
umstrittenen Landtagseinzug von Gerd Gies erméglicht hatte. Gies Ubernahm nach seinem Nachru-
cken diesen Wahlkreis und gewann dann 1994 den Wabhlkreis 2: Gardelegen-Kl&tze direkt.

410 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 21. Sitz., 7.11.2006 in Magdeburg, S. 2 (PA J. Scharf). Vgl.
auch: ,CDU-Fraktion steht hinter Ministerprasident Prof. Dr. Wolfgang Bohmer”, Pressemitteilung
der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt, 7.11.2006.

411 ,Webel ruft Parteibasis zur Rason: ,Jetzt wird der Verkehrte geprtgelt’”, in: Volksstimme,11.11.2006.
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erste Ausnahmen bei der flachendeckenden Einfiihrung von Einheitsgemeinden in
.bevélkerungsschwachen oder territorial randstandigen Regionen” durch ,,gemeind-
liche Verbande” vorsah. Fir dieses Entgegenkommen seitens der SPD bot die CDU-
Fraktion als zweiten Punkt an, dass in den gleichen Regionen Schulstandorte ,auch
durch Projekte mit [dem von der SPD gewollten] ldangerem gemeinsamen Lernen in
kooperativer Form” erhalten werden kdnnen. Dem ersten Punkt stimmte die Fraktion
bei zwei Enthaltungen mit einer Gegenstimme zu, der zweite Punkt wurde bei zwei
Enthaltungen einstimmig angenommen.*? Faktisch hatte die CDU-Fraktion der SPD
damit eine Abanderung des Koalitionsvertrages angeboten.

Auf Seiten der SPD scheint dieses Angebot nicht unwillkommen gewesen zu sein.
Denn der Ministerprasident konnte schon zwei Tage spater in der CDU-Fraktion
berichten, dass der Koalitionsausschuss zur Einheitsgemeinde ,, einen Kompromiss-
vorschlag gefunden” habe, der ,allen Beteiligten mehr Spielraum gebe”. Einmu-
tig stellten die Abgeordneten fest, dass man mit dem gefundenen Kompromiss
~innerhalb der Vorgaben der CDU-Sonderfraktionssitzung” geblieben war.** Mi-
nisterprasident und CDU-Fraktion hatten somit zumindest inhaltlich wieder eine
gemeinsame Linie gefunden, der wenig spater auch die Partei folgte.

Auf dem Hallenser Landesparteitag lehnte eine GibergroBe Mehrheit der Delegier-
ten einen Antrag ab, der die gleichberechtigte Existenz von Einheitsgemeinden
und Verwaltungsgemeinschaften forderte.*"* Zugleich bestatigten die Delegier-
ten ihre engere Parteifiihrung. Webel erhielt mit 83,6 Prozent ein leicht besseres
Ergebnis als bei seiner ersten Wahl zum Parteivorsitzenden 2004.4"> Von seinen
drei Stellvertretern Uda Heller, Reiner Haseloff und Thomas Leimbach schnitt Wirt-
schaftsminister Haseloff herausragend gut ab.*'

In der Folgezeit konnte die wieder mehr mit der SPD als mit sich selbst ringende
CDU dem Koalitionspartner weitere Zugestandnisse abtrotzen und die flachen-
deckende zwangsweise Einflhrung der Einheitsgemeinde abwehren. Auf einer
Koalitionsklausur in Meisdorf erreichte die CDU, dass in der bis 2009 andauernden
sogenannten ,Freiwilligenphase” neben der Einheitsgemeinde auch die Verbands-

412 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., Sondersitz., 12.11.2006 in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).
413 Protokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 22. Sitz., 14.11.2006 in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).

414 ,Landesparteitag in Halle. Kaffee statt Koalitionskrach: Die CDU schluckte die ,Pille Einheitsgemein-
de’”, in: Volksstimme, 20.11.2006.

415 ,Nach CDU-Streit GUberraschend gutes Ergebnis fur Webel”, in: Volksstimme, 20.11.2006. Zwei Jahre
zuvor hatte Webel 82 Prozent erhalten.

416 Ebd. Haseloff bekam 95,8 % Zustimmung, Heller 70,3 % und Leimbach 69,8 %.
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gemeinde méglich sein konnte.*”” Nach dieser grundsétzlichen Ubereinkunft konn-
te die Koalition auch weitere Detailfragen wie z.B. die MindestgréBe der beiden
Modelle klaren.#'® AnschlieBend warb der Ministerprasident in der CDU-Fraktion
ausdrucklich fir den gefundenen Kompromiss und , betont(e) den Verhandlungs-
erfolg der CDU".*"® Parallel dazu spielte er 6ffentlich mit dem Gedanken, eine
Zustimmung der Fraktion mit der Vertrauensfrage zu verbinden.*?® Dies wurde
jedoch nicht notwendig. Das Protokoll halt fest: ,,AnschlieBend wird der Kompro-
miss im Koalitionsausschuss zu den Themen (...) und kommunale Gebietsreform
per Akklamation gebilligt. Widerspruch wird nicht erhoben.”**' Die CDU-Fraktion
hatte damit nach erheblichen Auseinandersetzungen den schwierigen Spagat zwi-
schen Koalitionstreue und Kampf gegen die Einheitsgemeinde geschafft.

4. Kampf um den Fraktionsvorsitz — Versuchter Aufbruch. Aber wohin?

Zu Beginn der Wahlperiode hatte die CDU-Fraktion mehrheitlich Jirgen Scharf
zum Vorsitzenden wiedergewahlt und ihm neben Detlef Gurth als Parlamenta-
rischen Geschaftsfihrer Eva FeuBner und Markus Kurze als Stellvertreter an die
Seite gestellt. Nur wenige Monate spater kam es innerhalb dieses Fihrungsgre-
miums zu ersten Auseinandersetzungen. Gegenstand war eine Klausurtagung
des Geschaftsfiuhrenden CDU-Landesvorstandes in der Tagungsstatte der Konrad-
Adenauer-Stiftung im italienischen Cadenabbia. Wahrend Scharf und Girth dazu
eingeladen waren, hatten FeuBner und Kurze keine Einladungen erhalten. Nach-
dem Scharf die Ergebnisse der Klausurtagung im Geschaftsfiihrenden Fraktions-
vorstand vorgetragen hatte, missbilligte Eva FeuBner, dass ,der Fraktionsvorsit-
zende und der PGF an der Klausurtagung teilgenommen haben, obwohl die stellv.
Fraktionsvorsitzenden nicht (...) eingeladen waren*” .42

Konnte bis hierhin noch angenommen werden, dass sich mit diesem Vorgang die seit
2002 bestehende Tatsache rachte, dass Mitglieder der Fraktion dem CDU-Prasidium

417 ,Debatte um Einheitsgemeinden: CDU und SPD bewegen sich aufeinander zu. Koalition gewahrt
kleinen Orten mehr Eigenstandigkeit”, in: Volksstimme, 3.2.2006.

418 ,,CDU und SPD einigen sich im Koalitionsausschuss auf Kompromiss: Einheitsgemeinde nicht fur alle”,
in: Volksstimme, 27.3.2007.

419 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh. 33. Sondersitz., 28.3.2007 in Magdeburg, S. 2 (PA J.
Scharf).

420 ,Bohmer droht CDU-Fraktion mit Vertrauensfrage. Gemeindestreit: Ministerprasident fordert Zu-
stimmung — Abgeordnete sollen Kompromiss mittragen”, in: MZ, 28.3.2007.

421 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 33. Sondersitz., 28.3.2007 in Magdeburg, S. 2.

422 Kurzprotokoll des Geschaftsfuhrenden Vorstandes der CDU-Fraktion im LT S-Anh., Sitz. am 29.8.2006
in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).
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nur qua Amt, nicht jedoch durch Wahl angehérten, so wurde auf der darauffolgen-
den Fraktionssitzung deutlich, dass die Italienreise eher der Anlass denn der Grund
far die vorangegangene Auseinandersetzung im Geschaftsfihrenden Fraktionsvor-
stand gewesen war. Insbesondere Eva FeuBner warf dem Duo Scharf/Gurth vor, dass
sie ,bei wichtigen Entscheidungen und strategischen Planungen immer wieder au-
Ben vor gelassen werde”.* Scharf raumte dies daraufhin zwar ein, schob die Schuld
daflr jedoch FeuBner selber zu, die ,,oft zu spat zu den Sitzungen komme*.*?* Glrth
hingegen bot an, die Vertrauensfrage zu stellen und gegebenenfalls als Parlamen-
tarischer Geschaftsfuhrer zurtickzutreten. Die damit vor der Fraktionsvollversamm-
lung erkennbar gewordenen Konflikte innerhalb der engeren Fraktionsfiihrung soll
wiederum Holger Stahlknecht zum Anlass genommen haben, gegenlber Vertrau-
ten seine — bereits 2006 im Raum stehende - Kandidatur fir das Amt des Fraktions-
vorsitzenden bei der turnusgemaBen Neuwahl 2007 anzukindigen.

Parallel zu den Auseinandersetzungen um die Einheitsgemeinde lieB Stahlknecht
Ende 2006 kaum verhiillt seine Ambitionen erkennen. Offentlich formulierte er
indirekte Kritik an Scharf: ,Die Fraktion muss Gas geben (...) Darum wiinsche ich
mir eine starkere inhaltliche und strategische Ausrichtung.” Eine Entscheidung
Uber seine moégliche Kandidatur wollte er sich ausdriicklich offenhalten.*?> Scharf
reagierte umgehend ebenso entschlossen wie gelassen auf Stahlknechts Heraus-
forderung.®® Am 20. Februar 2007 erklarte Stahlknecht auf einer Fraktionsver-
sammlung schlieBlich offiziell seine Kandidatur.*

Wahrend sich der Herausgeforderte betont selbstbewusst gab und Kritik an seiner
Amtsfihrung zurlckwies,*?® versuchte Stahlknecht in der Fraktion eine Mehrheit
far sich zu organisieren. Anfang Marz 2007 begriindete er in einem Brief an einige
Fraktionskollegen nochmals seine Kandidatur und schrieb: ,,Zusammen mit Dir als
Sprecher und den anderen Sprechern, bei denen meines Erachtens keine Verande-
rungen erforderlich sind, mochte ich einen Neuanfang wagen.”*? Dieses Wagnis

423 |, ltalien-Reise fuhrt zum Eklat in der CDU. Teile des Fraktionsvorstandes zu Klausur nicht eingeladen
- Geschaftsfuhrer bot Vertrauensfrage an”, in: MZ, 12.9.2006.

424 Ebd.
425 ,Die CDU-Fraktion muss Gas geben”, in: Volksstimme, 8.12.2006.

426 ,Personaldiskussion in der CDU / Fraktionschef Scharf: ,Ich habe in der Fraktion eine Mehrheit hinter
mir'”, in: Volksstimme, 9.12.2006.

427 ,Kampfabstimmung in CDU: Stahlknecht gegen Scharf”, in: Volksstimme, 21.2.2007.

428 ,CDU-Fraktionschef Scharf: ,Ich sehe weiterhin eine Mehrheit hinter mir'”, in: Volksstimme,
22.2.2007.

429 Schreiben von Holger Stahlknecht, 9.3.2007.
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wollte eine knappe Mehrheit in der Fraktion nicht mitmachen. Bei 39 gultig ab-
gegebenen Stimmen (eine ungultig) verlor Stahlknecht seine Kandidatur gegen
Scharf mit 17 zu 21 Stimmen.*°

Bei der darauffolgenden Wahl des Parlamentarischen Geschaftsfihrers blieb
GUrth noch unter seinem schwachen Ergebnis von 2006. Bei ebenfalls 39 giltigen
Stimmen (eine ungultig) bekam Gurth 23 Ja- und 15 Nein-Stimmen.*' Gleichwohl
hatte er damit die Mehrheit der Fraktionsmitglieder hinter sich und blieb damit
~PGF”.

Eine Veranderung gab es hingegen auf der Ebene der stellvertretenden Frak-
tionsvorsitzenden. Mit FeuBner und Kurze traten die beiden Amtsinhaber wie-
der an, hinzu kam Stahlknecht. Die im ersten Wahlgang erforderliche absolute
Mehrheit erreichte nur Stahlknecht. Von 39 abgegebenen Stimmen erhielt er
20, FeuBner 18 und Kurze 17.42 Damit war zugleich klar, dass einer der beiden
bisherigen Stellvertreter nach dem zweiten Wahlgang sein Amt verlieren wrde.
Bei zwei ungultigen Stimmen gewann Kurze hauchdiinn mit 19 zu 18 Stimmen
fur FeuBner.** Diese muss es als eine bittere Ironie der Geschichte empfunden
haben, dass ausgerechnet sie, die mit ihrer Kritik an dem Duo Scharf/Gurth die
Kandidatur Stahlknechts mit ausgeldst bzw. beférdert haben soll, am Ende , mit
leeren Handen” zurtckblieb.

Die anschlieBenden Wahlen der Arbeitsgruppenvorsitzenden verliefen ohne
Kampfkandidaturen. Gleichwohl erhielten mehrere Kandidaten teilweise der-
art schlechte Ergebnisse, dass eine Gespaltenheit der Fraktion unibersehbar
wurde. So erhielt Markus Kurze als Vorsitzender der Arbeitsgruppe Soziales
19 Ja- und 18 Nein-Stimmen, Jens Kolze als Vorsitzender der Arbeitsgruppe
Inneres 19 Ja- und 16 Nein-Stimmen. Auch Gurth als Vorsitzender der Arbeits-
gruppe Wirtschaft und Jirgen Stadelmann als Vorsitzender der Arbeitsgruppe
Umwelt erzielten mit jeweils 15 Nein-Stimmen schwache Ergebnisse. Fir Eva
FeuBner hingegen wird es kaum ein Trost gewesen sein, dass sie als Vorsit-
zende der Arbeitsgruppe Bildung bei einer Enthaltung nur sieben Nein- und
immerhin 30 Ja-Stimmen bekam. Lediglich André Schréder vermochte als Vor-
sitzender der Arbeitsgruppe Verkehr bei zwei Enthaltungen mit 32 Ja- und

430 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 31. Sitz., 13.3.2007 in Magdeburg, S. 1.

431 Ebd. - Bei der Wahl 2006 war Gurth von 39 abgegebenen Stimmen bei zwei Enthaltungen noch auf
26 Ja- und elf Nein-Stimmen gekommen.

432 Ebd, S. 2.
433 Ebd.
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drei Nein-Stimmen die groBBe Mehrheit der Fraktion von seiner Wiederwahl zu
Uberzeugen.**

Insgesamt bleibt fur die Ergebnisse der fraktionsinternen Wahlen des Jahres
2007 festzuhalten, dass es den Abgeordneten gelungen war, fast die komplette
Fraktionsfihrung mehr oder weniger stark zu beschadigen.*** Ein Nutzen far die
Gesamtfraktion oder die Landespartei wurde daraus nicht erkennbar. Allerdings
spricht die nachfolgende Entwicklung dafur, dass in der Fraktion nicht ohne Erfolg
daran gearbeitet wurde, ihre Gespaltenheit zu Gberwinden.

5. Ende der Rekrutierungsfunktion? — Personelle Entwicklungen bis Mitte 2010
Ende Juli 2007 kam es unter den 40 CDU-Parlamentariern zu einer ersten Verande-
rung. Der Abgeordnete Dirk Schatz (Wahlkreis 33: Eisleben) war zum Landrat des
neuen Kreises Mansfeld-Stidharz gewahlt worden und legte deshalb sein Land-
tagsmandat nieder. Far ihn riickte Wolfgang Béhmer als Listenfihrer seiner Partei
nach, ein Vorgang, wie er in ahnlicher Weise bereits in der vierten Wahlperiode
stattgefunden hatte.**¢ Mitte September 2008 trat auch André Schréder (Wahlkreis
31: Sangerhausen) von seinem Mandat zurlick und wechselte als Staatssekretar
ins Bau- und Verkehrsministerium. Schréder hatte bei den fraktionsinternen Vor-
standswahlen 2007 als einziger Kandidat wirklich fligelibergreifende Beliebtheit
bewiesen und sich auch damit fir héhere Aufgaben empfohlen. Fir ihn rlckte
Harry Lienau nach. Dieser Vorgang wiederholte sich im Oktober 2009, als Jurgen
Stadelmann neuer Staatssekretar im Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt
wurde und deshalb sein Mandat niederlegte. Fur ihn verstarkte Eduard Jantos die
Abgeordnetenreihen.

Parteiseitig war das Jahr 2008 von einer schwelenden Nachfolgedebatte um den
mittlerweile 72-jahrigen Wolfgang Béhmer Gberschattet. Da die SPD zumindest
glaubhaft machen konnte, in der laufenden Wahlperiode keinen weiteren CDU-
Politiker zum Ministerprasidenten zu wahlen,*7 schied ein eventueller ,fliegender

434 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 31. Sitz., 13.3.2007 in Magdeburg, S. 2. Die weiteren
Ergebnisse fielen wie folgt aus: Siegfried Borgwardt (AG Bundes- und Europangelegenheiten):
23 Ja/ 11 Nein/ 3 Enthaltungen / 2 Ungultige, Bernhard Daldrup (AG Landwirtschaft): 27 Ja /8 Nein
/ 2 Enthaltungen / 1 Ungultige, Holger Stahlknecht (AG Recht und Verfassung): 24 Ja/ 11 Nein/
2 Enthaltungen / 1 Ungultige, Marco Tullner (AG Finanzen): 28 Ja / 8 Nein / 2 Enthaltungen.

435 ,Scharf bleibt Chef der CDU-Landtagsfraktion / Ein Fraktionar: ,Mir ist ein Ratsel, wie der Laden
zusammengehalten werden soll’”, in: Volksstimme, 14.3.2007.

436 ,Ministerprasident ruckt fur Schatz nach. Béhmer ist nun auch Landtagsabgeordneter”, in:
Volksstimme, 31.7.2007. Zum ersten Nachriicken B6hmers (2005) siehe oben, Abschnitt V. 2.

437 ,,SPD: Tritt Bohmer vor 2011 zurtck, gibt es Neuwahlen”, in: Volksstimme, 27.10.2008.
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Wechsel” aus. Die CDU-internen Uberlegungen kreisten demzufolge hauptsach-
lich um die Frage, wer als neuer Spitzenkandidat bei der Landtagswahl 2011 ins
Rennen gehen solle und welche Vor- bzw. Nachteile eine Doppelspitze bzw. die
Vereinigung von Spitzenkandidatur und Parteivorsitz mit sich bringen wirden.*®
Auf dem Stendaler Parteitag erklarte der als ,Kronprinz” Bdhmers geltende
Haseloff schlieBlich unter donnerndem Applaus, ,fur alle Aufgaben zur Verfa-
gung” zu stehen. Bei den Wahlen zur personell unveranderten CDU-FUhrungs-
spitze lieB Haseloff nicht nur seine beiden Stellvertreterkollegen Uda Heller und
Thomas Leimbach weit hinter sich, sondern schnitt auch deutlich besser ab als Par-
teichef Thomas Webel.#** Damit war eine wichtige Weiche fur die Landtagswahl
2011 gestellt. Zugleich bestand der seit 2002 anhaltende Zustand fort, dass die
CDU-Fraktion Gber kein gewahltes Mitglied im CDU-Prasidium vertreten ist.

Im FrGhsommer 2009 kam es fur die CDU-Fraktion zu einem schmerzhaften Ver-
lust. Gegen den Abgeordneten Thomas Madl (Wahlkreis 34: Saalkreis) ermittelte
die Staatsanwaltschaft wegen Betrugs und Untreue. Darunter litt der laufende
Kommunalwahlkampf. Anfang Juni schlug die Stimmung unter den CDU-Abge-
ordneten angesichts des 6ffentlichen Druckes gegen Madl um. Um einem drohen-
den Fraktionsausschluss zuvor zu kommen, trat Madl aus der CDU-Fraktion aus,
die daraufhin nur noch 39 Mitglieder zahlte.**® Kurz darauf beschloss der CDU-
Landesvorstand nach heftigem Ringen mehrheitlich, ein Parteiausschlussverfahren
gegen Madl einzuleiten.**' Der Vorgang lie3 auch Jirgen Scharf als Fraktionsvor-
sitzenden nicht unbeschadigt, weil er aus Sicht seiner Kritiker zu lange an Madl
festgehalten bzw. halbherzig agierte hatte.

Ende 2009 und Anfang 2010 kam es schlieBlich innerhalb des Kabinetts auf zwei
Positionen zu Veranderungen, die von der CDU gestellte Minister betrafen. Im Ok-
tober 2009 schied Landwirtschaftsministerin Petra Wernicke aus gesundheitlichen

438 ,,CDU-Chef will Doppelspitze. Webel kontra Haseloff: Personaldebatte in der Union schwelt weiter”,
in: MZ, 6.2.2008, und: ,,CDU nach Bohmer: Das Herz schlagt fur Daehre, der Verstand sagt Haseloff”,
in: Volksstimme, 15.3.2008.

439 ,Haseloff steigt Gberraschend in den Ring. Sachsen-Anhalts Wirtschaftsminister erklart sich fur die
Bohmer-Nachfolge bereit”, in: MZ, 24.11.2008, und: ,Beifall bringt Haseloff an die Spitze. Die CDU
kart auf ungewdhnliche Art ihren Ministerprasidenten-Kandidaten”, in: MZ, 24.11.2008. Haseloff
wurde mit knapp 92 Prozent als Parteivize wiedergewahlt, Webel bekam hingegen als Vorsitzender
nur 74,5 Prozent der Delegiertenstimmen.

440 ,CDU sagt Befreiungsschlag an: Madl soll auch Partei verlassen”, in: Volksstimme, 4.6.2009. Den
Vorsitz des Innenausschusses des Landtags ibernahm Holger Stahlknecht.

441 ,,CDU ringt mit Fall Madl. Landesvorstand streitet heftig Uber einen Parteiausschluss”, in: MZ,
11.6.2009.
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Grinden auf eigenen Wunsch aus dem Kabinett aus. Der Ministerprasident ernann-
te daraufhin ihren langjahrigen Staatssekretar, Dr. Hermann-Onko Aeikens, zu ih-
rem Nachfolger. Im April 2010 trat Kultusminister Jan-Hendrik Olbertz zurick, um
einen beruflichen Wechsel vornehmen zu kénnen. Zu seiner Nachfolgerin ernannte
Bohmer kurzerhand die Universitatsprofessorin Birgitta Wolff, obschon sich mit Eva
FeuBner, Gunnar Schellenberger und Marco Tullner gleich drei Abgeordnete Hoff-
nungen auf das Amt gemacht hatten. Bhmers offenherzige Begriindung, bei der
Nachfolgeentscheidung von vornherein nicht auf Fraktionsmitglieder zurlckgegrif-
fen zu haben, erlaubte es, gegen Ende der Wahlperiode noch einmal die Sichtweise
zu erahnen, mit welcher der in der letzten Etappe seiner politischen Laufbahn ste-
hende Ministerprasident die CDU-Landtagsfraktion offenbar betrachtete.*?

Ihrer Rekrutierungsfunktion hat die Fraktion bei diesen Entscheidungen nicht ge-
recht werden kénnen. Abgesehen von Béhmer als Landtagsnachriicker buBte die
CDU-Fraktion mit Petra Wernicke das letzte Kabinettsmitglied ein, das noch aus ihren
Reihen stammte. Keiner der von der CDU gestellten vier Ressortchefs bzw. — bei Mit-
zahlung von Staatsminister Rainer Robra - finf Minister war nun noch Mitglied der
CDU-Fraktion. Einen solchen Zustand hatte es selbst in der Zeit der Regierung Gerd
Gies nicht gegeben. Und auch wenn mit André Schréder und Jlirgen Stadelmann
zwei ehemalige CDU-Parlamentarier immerhin Staatssekretdre geworden waren, so
mussten Bohmers Entscheidungen das Selbstwertgefihl der CDU-Fraktion knapp 20
Jahre nach ihrer Griindung empfindlich treffen.

6. Vorldufige zahlenméBige Bilanz der fiinften Wahlperiode

Da die funfte Wahlperiode noch nicht vollendet ist, kann die Bilanz der Tatig-
keit der CDU-Fraktion zurzeit nur eine vorlaufige sein. Im Vergleich zur vierten
Wabhlperiode zeigen sich gleichwohl bereits einige Konstanten wie auch graduelle
Veranderungen. Die gemeinsame Regierungsarbeit mit der SPD hat gegeniber
der vorangegangenen ,burgerlichen” Regierungsphase eine leichte Erhéhung der
eigenen Initiativen der CDU-Fraktion in den Bereichen von Anfragen und Antra-
gen mit sich gebracht.

Bis Ende Juli 2010 haben CDU-Abgeordnete nun zwei GroBe Anfragen formuliert
(2002-06 keine) und 87 Kleine Anfragen gestellt — zwar der geringste Wert aller

442 ,Neue Kultusministerin sorgt bereits ftr Zoff”, in: Bild-Zeitung, 4.5.2010. Bbhmer sagte: , Ich habe
in der Fraktion niemanden gesucht, weil ich der Meinung bin, dass jemand mit so ausgewiesenen
Fahigkeiten wie Professor Wolff dort nicht zu finden ist!”
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Fraktionen, aber erstens vor dem Hintergrund informeller Informationsbeschaf-
fungsmoglichkeiten der Abgeordneten einer Regierungsfraktion zu sehen und
zweitens jedenfalls eine Erhéhung um 31 (oder 55,4 %) auf einen Anteil von 7,3 %.
Aktuelle Debatten sind achtmal allein sowie einmal gemeinsam mit der SPD bean-
tragt worden.

Bei den Antragen wird eine Differenzierung der Fraktionsarbeit noch deutlicher:
Gesetzentwiurfe sind unter Mitwirkung der Unionsabgeordneten sowohl von den
beiden Koalitionsfraktionen gemeinsam (14 Vorlagen) als auch von CDU, SPD und
FDP (3) und interfraktionell (4) eingebracht worden. Ebenso teilen sich Entschlie-
Bungsantrage auf (9-1-3). Alternativantrage wurden bis auf einen CDU-SPD-FDP-
Antrag von der CDU-Fraktion jeweils mit der SPD gemeinsam vorgelegt (29), die
weitaus zahlreicheren Anderungsantrage gleichfalls in der Regel koalitionér (93)
und nur je einmal unter Einschluss der FDP und interfraktionell formuliert. Nur
bei sonstigen Antragen (3) und Wahlvorschlagen (4) tritt die CDU-Fraktion auch
eigenstandig in Erscheinung, wenngleich auch hier die drei anderen Konstellatio-
nen ebenfalls zu beobachten sind und ihnen im Falle der einfachen Antrage mit 59
(Regierungsmehrheit) zu 1 (CDU-SPD-FDP) zu 17 (interfraktionell) ein deutliches
Ubergewicht zukommt.

Danach ergibt sich ein zahlenméaBiger Niederschlag sowohl der Koalitionsdisziplin
als auch der Fraktionssympathie fir die Einbeziehung der weitaus kleineren birger-
lichen Fraktion in die parlamentarische Willensbildung und Entscheidungsfindung.
Die legislative Arbeit des Landtags hat bislang in der laufenden Wahlperiode zur
Verabschiedung von 128 Gesetzen geflhrt, darunter neben den schon als kont-
rovers angesprochenen Fragen 6ffentlich stark diskutierte und breites Interesse
weckende Materien wie Ladenéffnungszeiten, Jugendstrafvollzug und Justizvoll-
zugsanstalten, Hochschulzulassung, Nichtraucherschutz, Krebsregister, Versamm-
lungsrecht, Garantieermachtigung zugunsten der Norddeutschen Landesbank
oder Schutz fur Kinder.

Der ,Sanierungsimpuls” der vierten Wahlperiode hat sich danach deutlich abge-
schwacht. An dem stets nétigen Anpassungs-, Umbau- und Innovationsprozess hat
sich die Fraktion hingegen weiterhin aktiv beteiligt.

VIIL. Profil und Markenkern: 13 Jahre Kampf gegen das 13. Schuljahr
Wie in den vorangegangenen Kapiteln dargestellt wurde, agierte die CDU-Frak-
tion in den 20 Jahren ihres Bestehens unter ganz unterschiedlichen Bedingun-
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gen und in wechselnden personellen Konstellationen. Dies kann jedoch nicht die
Tatsache verwischen, dass die CDU-Parlamentarier durch alle Phasen hindurch an
bestimmten inhaltlichen Positionen festhielten. Neben der Inneren Sicherheit und
der Betonung der Subsidiaritat bei Kreis- und Gemeindegebietsreformen gehort
zu diesem unverwechselbaren Profil bzw. zu diesem Markenkern insbesondere der
letztlich erfolgreiche Kampf gegen das 13. Schuljahr.

Mit ihrer Mehrheit besaB die birgerliche Regierungskoalition in der ersten Wahl-
periode die Méglichkeit, auch das Schulwesen nach ihren Vorstellungen zu gestal-
ten. Neben der Uberprifung des Lehrkérpers und der notwendigen inhaltlichen
Neuausrichtung der von der SED ideologisch ausgerichteten Lehrpldne gehérten
dazu unter anderem die Frage nach der Schulstruktur und der Dauer der Schulzeit
bis zum Abitur. Ahnlich wie Sachsen und Thiringen entschied sich auch die erste
Landesregierung Sachsen-Anhalts fur die Einflhrung des gegliederten Schulwe-
sens und fur die Beibehaltung des auch zu DDR-Zeiten Gblichen Abiturs nach zwolf
Schuljahren.*?

Die beiden Regierungsfraktionen unterstitzen diesen Kurs. So warben Kultusmi-
nister Werner Sobetzko und der bildungspolitische Sprecher der CDU-Fraktion,
Bernhard Ritter, in einer Pressemitteilung eindringlich fur eine , begabungsge-
rechte Leistungsschule”, die ,im Gegensatz zur Einheitsschule” stehe. Ferner
hieB es: ,,Die CDU-Fraktion und das Kultusministerium treten bundesweit fir ein
Abitur nach dem zwdlften Schuljahr ein.”#* DemgegenuUber sprach sich Oppo-
sitionsfUhrer Reinhard Hoppner (SPD) klar zugunsten des 13. Schuljahrs aus.*>
Am 11. Marz 1993 beschloss der Landtag mit den Stimmen von CDU und FDP das
neue Schulgesetz. Die beiden Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Grlinen
verlieBen bei dieser Abstimmung den Plenarsaal, die PDS-Fraktion stimmte da-
gegen.*®

Nach der zweiten Landtagswahl und der Bildung der ersten Minderheitsregie-
rung Hoppner machten sich SPD und Biindnis 90/Die Griinen mit Unterstiitzung

443 Sigrid Wild: Landesregierung halt fest am gegliederten Schulwesen, Volksstimme v. 20.4.1991;
Schneller Weg war richtig! Interview mit Kultusminister Werner Sobetzko, Elbereport v. 30.8.1992;
.Nur 12 Jahre bis zum Abitur”, Bernburger Zeitung v. 28.11.1992.

444 Alles zitiert aus: Pressemitteilung Nr. 10 des Kultusministeriums des Landes Sachsen-Anhalt v.
28.3.1993.

445 ,Will die SPD das Schulwesen im Land auf den Kopf stellen? Interview mit Reinhard Hoéppner”,
Volksstimme v. 26.9.1992.

446 Dieter Maertins: Wer die Mehrheit hat, ist im Recht. Koalitionsparteien brachten ihr Schulgesetz
durch — SPD und Bundnis 90/Grune verlieBen Saal, MZ v. 12.3.1993.
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durch die PDS unverzlglich daran, die getroffenen Strukturentscheidungen in
der Bildungspolitik zu verandern.*’ Als ersten Schritt nahmen sie dabei die Ein-
fuhrung einer zweijahrigen zwangsweisen sogenannten ,Forderstufe” in An-
griff, wodurch sich die Gymnasialzeit von acht auf sechs Jahre verkirzte.*® Diese
Schwachung des Gymnasiums kritisierte der CDU-Fraktionsvorsitzende auf einer
Pressekonferenz heftig.*® Wenig spater prallten die unterschiedlichen Auffas-
sungen auch im Landtag aufeinander, wobei sich hier bereits herausschalte, dass
die ,Forderstufe” vor allem die zwangslaufige Verlangerung der zwoélfjahrigen
Abiturzeit um ein Jahr beférderte.*® Am 26. Oktober 1995 beschlossen die Ab-
geordneten von SPD, Bliindnis 90/Die Grinen und PDS gegen den heftigen Wi-
derspruch der CDU-Fraktion die Einfihrung der ,Forderstufe” zum Schuljahr
1997/98.%"

Ende April 1997 beschloss das rot-grine Minderheitskabinett dann offiziell, die
Abiturzeit in Sachsen-Anhalt auf 13 Schuljahre zu verlangern.®? |hr Unterstit-
zungspartner von der PDS hatte sich bereits 1994 daflr ausgesprochen.*>3 Dass
dieser geplanten Angleichung der verlangerten Abiturzeit an das Niveau der al-
ten Bundeslander mit der PDS ausgerechnet diejenige politische Gruppierung zu-
stimmte, die ansonsten als selbsternanntes ,Sprachrohr des Ostens” bei jeder sich
bietenden Gelegenheit gegen die Deutsche Einheit als angeblichen ,Anschluss”
der DDR an die Bundesrepublik polemisierte, verlieh dem ideologiebehafteten
Vorhaben eine ganz besondere Note.

Fur die CDU-Fraktion kritisierte Ex-Kultusminister Werner Sobetzko das Gesetzes-
vorhaben der SPD-geflihrten Minderheitsregierung in der ersten Lesung im Land-
tag als ,bildungspolitisch einmalige(n) Unsinn und vergeudete Zeit"”.*>* Mochte
sich die CDU mit ihrer Ablehnung im Landtag auch in der Minderheit befinden,

447 Stefan Dietrich: Normalzeit West in Magdeburg. Sachsen-Anhalt krempelt seine Schulen schon
wieder um, FA.Z. v. 10.5.1995.

448 ,Mit dem Schuljahr 95/96 beginnt Gymnasium erst in der 7. Klasse. Interview mit Kultusminister Karl-
Heinz Reck”, Volksstimme v. 30.7.1994.

449 ,,CDU-Fraktionschef kritisierte Schulpolitik. Kultusminister spitze bei der Opposition die Ohren”,
Volksstimme v. 13.8.1994; ,Kritik an der Bildungspolitik der rot-griinen Landesregierung. CDU-Frakti-
onschef Bergner: Niveau des Abiturs konnte leiden”, MZ v. 13.8.1994.

450 Gerhard Gunkel: Landtagsdebatte: Kommt Entscheidung zum 13. Schuljahr? Heftiger Schlagabtausch
— CDU: Rot-griine Minderheitsregierung geféhrdet Schulsystem, MZ v. 4.11.1994.

451 ,Landtag beschlieBt Forderstufe ab 1997", Volksstimme v. 27.10.1995.

452 Stephanie Brost: Gymnasiasten mussen jetzt 13 Jahre Schulbank driicken, Volksstimme v. 30.4.1997.
453 ,PDS fur 13-Klassen-Abitur”, Volksstimme v. 10.11.1994.

454 Ernst Krziwanie: 13. Schuljahr: Sobetzko: Das ist vergeudete Zeit, MZ v. 25.6.1997.
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in der Bevolkerung wurde ihr Kurs mehrheitlich befurwortet. Umfragen aus der
damaligen Zeit ergaben, dass nahezu zwei Drittel der Sachsen-Anhalter fur die
Beibehaltung des zwélfjdhrigen Abiturs votierten.*> Auch die Vertreter der Wirt-
schaft lehnten wahrend des Anhérungsverfahrens im Bildungsausschuss des Land-
tages die Verlangerung der Abiturzeit klar ab.%>®

Dies alles hinderte die Fraktionen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und PDS jedoch
nicht daran, am 17. Dezember 1997 gegen die Stimmen der CDU-Fraktion die Ein-
fihrung des 13. Schuljahres beginnend mit der 11. Klasse des Schuljahres 1999 zu
beschlieBen.*” Angesichts der Entscheidung der linken Landtagsmehrheit blieb der
CDU daraufhin nichts anderes Ubrig, als im Landtagswahlkampf 1998 fir die Ab-
schaffung des gerade eben erst eingefihrten 13. Schuljahres einzutreten.*#

Nach dem Urnengang vom 26. April 1998 und der anschlieBenden Fortsetzung der
SPD-Minderheitsregierung verblieb die CDU-Fraktion zwar geschwacht in der Opposi-
tion, mit ihrer ablehnenden Haltung gegentiber dem 13. Schuljahr stieB sie hingegen
in der Landespolitik auf langsam zunehmende Sympathie. Anfang Dezember 1998
|6ste Gerd Harms den zurtickgetretenen Kultusminister Karl-Heinz Reck ab.*° Als eine
seiner ersten MaBnahmen startete der neue Kultusminister den sogenannten Modell-
versuch ,13 kompakt”, mit dem an einzelnen Schulen ein 12 ;jahriges Abitur getes-
tet werden sollte. Nur ein Jahr nachdem Héppners Minderheitsregierung bzw. die sie
tragende rot-rot-griine Parlamentskoalition die Abiturzeit gegen alle Widerstande
verlangert hatten, begann das Kultusministerium damit behutsam zurtickzurudern.
Die Meinungsbildung in der CDU-Fraktion auf die vorsichtige Kurskorrektur der
Landesregierung fiel ablehnend aus. So warnte der Fraktionsvorsitzende Christoph
Bergner die Abgeordneten davor, ,dass die CDU sich hier vertretene Positionen zu
eigen macht”.*® Und wenig spater halt das Sitzungsprotokoll des Geschaftsfihren-
den Fraktionsvorstandes fest: ,Die Ankiindigung von Kultusminister Harms, Mo-
dellversuche zur Erprobung einer 12 Y2jahrigen Schulzeit bis zum Abitur einzufuh-

455 ,Umfrage zum Abitur: Mehrheit im Osten fur zwolf Jahre Schulzeit”, Volksstimme v. 2.7.1997.

456 ,Wirtschaft gegen 13. Schuljahr”, Elbe-Report v. 5.7.1997.

457 Michael Bock: Landtag beschloss mehrheitlich 13 Schuljahre bis zum Abitur. CDU protestierte scharf
gegen die Verlangerung der Schulzeit, Volksstimme v. 18.12.1997.

458 ,CDU strebt deutliche Korrekturen an. Bergner will Einfihrung des 13. Schuljahres riickgangig ma-
chen und Hochschulgesetz erneuern”, MZ v. 25.2.1998.

459 Christoph Seils: Zwei Minister verlassen Hoppner. Sachsen-Anhalts Regierungschef muss Kabinett um-
bilden, Berliner Zeitung v. 13.11.1998. — Neben Reck schied auch Wirtschaftsminister Klaus Schucht
aus der Landesregierung aus. Er wurde durch Matthias Gabriel ersetzt.

460 Protokoll der Sitzung des Geschaftsfuhrenden Vorstandes der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 8.12.1998
in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).
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ren, wird problematisiert. Es handle sich hier nicht um ein zukunftsfahiges Modell,
jedoch gebe es Anlass, erneut Uber die 12jahrige Schulzeit nachzudenken.”4®’
Einen geeigneten Zeitpunkt, auch die anderen Landtagsfraktionen zum Nachden-
ken Uber die Rickkehr zum zwélfjahrigen Abitur zu zwingen, sah die CDU-Fraktion
im September des Jahres 2000 gekommen. Mit einem Gesetzentwurf forderten die
Christdemokraten die Schulzeitverlangerung wieder riickgdangig zu machen.*? |n-
nerhalb der SPD regte sich zwar durchaus Sympathie flr diesen Vorstof3,*3 Kultus-
minister Gerd Harms lehnte den Vorschlag jedoch brisk ab.** Gleichzeitig riickte
Harms aber ein weiteres Stlick vom 13. Schuljahr ab, indem er fir besonders leis-
tungsstarke Schiler ein zwolfjahriges Abitur in Aussicht stellte.*>

Der CDU-Fraktion war es mit ihrem Gesetzentwurf offenkundig gelungen, die De-
batte um das 13. Schuljahr neu zu beleben und die SPD-gefiihrte Minderheitsregie-
rung erfolgreich ,vor sich herzutreiben”. Parlamentarisch hingegen blieb der CDU-
Fraktion ein Erfolg verwehrt. Deren Gesetzentwurf zur Rickkehr des Abiturs nach
zwolf Jahren lehnten SPD und PDS am 9. Mai 2001 im Bildungsausschuss und am 17.
Mai 2001 im Landtag ab.%¢ Angesichts der bestehenden Mehrheitsverhaltnisse blieb
der CDU-Fraktion anschlieBend wiederum nicht viel mehr Gbrig, als erneut bei den
Wahlerinnen und Wahlern fir eine Abschaffung des 13. Schuljahres zu werben.*’
Anders als vier Jahre zuvor fand die CDU bei der Landtagswahl vom 21. April 2002
fur ihre Forderung nach einer Riickkehr zum zwdlfjahrigen Abitur eine Mehrheit.
Die Neuauflage der burgerlichen Regierungskoalition und die eigene Ministerpra-
sidentschaft vor Augen verkiindete B6hmer bereits zwei Tage nach der Wahl: ,Das
13. Schuljahr wird so schnell wie méglich abgeschafft.”#%® Entsprechend drickte
der neue Kultusminister Jan-Hendrik Olbertz aufs Tempo. Bereits im Juli 2002 er-

461 Protokoll der Sitzung des Geschaftsfuhrenden Vorstandes der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 19.1.1999
in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).

462 Ernst Krziwanie: CDU: Abitur wieder nach der 12. Klasse. Gesetzentwurf vorgelegt — Kultusminister
lehnt VorstoBB ab, MZ v. 8.9.2000.

463 Gerhard Gunkel: Abitur nach zw6lf Jahren. Schweigegellibte abgelegt. Streit in der SPD — Kritiker
Rothe erteilt sich Redeverbot — Jusos wollen Kompromiss, MZ v. 19.10.2000.

464 ,CDU fordert Abitur nach zwolf Jahren. Harms kritisiert VorstoB”, MZ v. 15.9.2000.

465 Michael Bock: Kultusminister Gerd Harms: Express-Abitur fur leistungsstarke Schuler ab August 2002
denkbar, Volksstimme v. 28.11.2000.

466 Ernst Krziwanie: Bildungsausschuss: SPD und PDS gegen kurzere Abiturzeit. CDU-Gesetzentwurf zu
zwolf Jahren abgelehnt, MZ v. 10.5.2001; , Abitur-Debatte: Es schlagt noch immer 13. SPD und PDS
stoppen VorstoB der Union fur kirzere Schulzeit”, MZ v. 18.5.2001.

467 Harald Kreibich: CDU-Kampagne gegen das 13. Schuljahr. Landeschef B&hmer: Wir stehen nicht
allein, MZ v. 22.6.2001; ,CDU will Abi wieder verkiirzen. Ubergangsfristen geplant”, MZ v. 11.7.2001.

468 ,Ein Kassensturz als Auftakt. Der designierte Ministerprasident Uber Arbeit, Gebietsreform, 13.
Schuljahr und eine Heirat. Interview mit Wolfgang Béhmer”, MZ v. 23.4.2002.
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lauterte er in der CDU-Fraktion das ,Modell zur Reform der Gymnasiumoberstufe
und zur Verkirzung der Schulzeit.”° Der Gesetzentwurf der CDU-geflihrten Lan-
desregierung zur Rickkehr des Abiturs nach zwélf Jahren und zur Abschaffung
der Forderstufe in der bis dahin gultigen Form wurde am 11. Oktober 2002 vom
Landtag in erster Lesung debattiert.#° Wahrend die Redner von CDU und FDP den
Gesetzentwurf unterstltzten, stieB bei den Vertretern von SPD und PDS lediglich
die Verkirzung der Abiturzeit auf Zustimmung. Die geplante Novellierung der
Forderstufe lehnte die Opposition hingegen ab.#”' Am 6. Februar 2003 beschloss
die Landtagsmehrheit von CDU und FDP die Ruickkehr zum Abitur nach zwdlf Jah-
ren.*2 Diese Entscheidung blieb auch nach 2006 unter den Bedingungen der Gro-
Ben Koalition unangetastet. Die CDU-Fraktion hatte ihren 13 Jahre wahrenden
Kampf gegen das 13. Schuljahr endgtiltig gewonnen.

Die Auseinandersetzung um die Dauer des Abiturs hatte eines deutlich werden
lassen: Im Gegensatz zu dem ideologischen Reformeifer einer linken Parlaments-
mehrheit, der das Land in eine Sackgasse geflihrt hatte, erwies sich der alles ande-
re als beliebig daherkommende niichterne Pragmatismus des birgerlichen Lagers
als wegweisend. Wahrend die vermeintlich ,fortschrittlichen” Krafte das Land auf
einem der wichtigsten Politikfelder um Jahre zuriickgeworfen hatten, hatte sich
das Lésungsangebot der angeblich ,,Konservativen” als Gberaus zukunftsfahig he-
rausgestellt. Die CDU-Fraktion hatte damit unter wechselnden Bedingungen kla-
ren Kurs gehalten und das als richtig Erkannte gegen alle Widerstande beharrlich
verteidigt und schlieBlich durchgesetzt.

IX. Fazit der Betrachtungen

Nach einer legislativ Gberaus intensiven und durchaus erfolgreichen, parlamenta-
risch jedoch bisweilen turbulent verlaufenden ersten Wahlperiode war die CDU-
Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt die nachfolgenden acht Jahre mit dem
als ,Magdeburger Modell” schamhaft verschleierten Zusammenwirken der SPD
mit den SED-Erben konfrontiert worden. Jenseits der negativen Leistungsbilanz

469 Kurzprotokoll der CDU-Fraktion im LT S-Anh., 9. Sitz., 9.7.2002 in Magdeburg, S. 1 (PA J. Scharf).

470 Silke Janko: Landtag berat Schulgesetz, Lehrstellenmisere und Kinderbetreuung. Ab 2007 Abitur
wieder nach zwoélf Jahren, Volksstimme v. 12.10.2002.

471 ,Alle wollen klirzere Schulzeit. Kultusminister bringt Novelle ein — Abitur wieder nach zwolf Jah-
ren”, MZ v. 12.10.2002.

472 ,Anderungen im Schulgesetz. Ab 2007 Abitur wieder nach dem 12. Schuljahr”, Volksstimme v.
7.2.2003.
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der Regierung Hoéppner liegt ein nachwirkender, substanzieller Schaden seiner
Minderheitsregierung mit parlamentarischer Mehrheitskoalition darin, durch ein
Verwirrspiel um die realen Mehrheitsverhaltnisse im Landtag Rolle und Funktion
der Opposition in der Offentlichkeit unklar werden zu lassen. Dies musste umso
schwerer wirken, als das Raderwerk der parlamentarischen Demokratie nach bei-
nahe 60 Jahren Diktatur bis dahin gerade einmal vier Jahre lang Zeit gehabt hatte,
seine Funktionsweise zu prasentieren. Ein Teil der Schwierigkeiten der CDU-Frak-
tion insbesondere in der zweiten Wahlperiode hatte nicht zuletzt damit zu tun,
dass unter den Biirgerinnen und Blirgern, aber auch bei einigen Medien noch kein
ausreichendes Verstandnis fir eine ebenso systemloyale wie regierungskritische
Opposition vorhanden gewesen sein mag.

Angesichts dieser Herausforderungen hatte seitens der CDU-Fraktion erheblicher
Kampfesmut dazugehdrt, Rolle und Funktion der parlamentarischen Opposition
anzunehmen und auszufullen. Dieses konsequente Beharren der Christdemokra-
ten auf der Oppositionsrolle diffamierten politische Gegner kihl kalkulierend als
»Verweigerungshaltung”. Tatsachlich jedoch lehnten diese Gegner selbst den ele-
mentaren Dualismus von Regierungsmehrheit und Opposition im parlamentari-
schen Regierungssystem ab. Die nur vermeintlich ,tolerierte”, in Wahrheit verlass-
lich parlamentarisch gestiitzte Minderheitsregierung hatte offenbar die gréBten
Schwierigkeiten damit, ihrerseits Opposition zu tolerieren.

Bei ihrem legitimen Anliegen, das ,Magdeburger Modell” aus den Angeln zu he-
ben, musste die CDU-Fraktion dickere Bretter bohren, als sich viele ihrer Mitglieder
anfangs vorgestellt haben mdgen. Sie hat sich aber behauptet. Das Verstandnis
fur die Rolle und Funktion einer Opposition im parlamentarischen Regierungssys-
tem durch die Zeit des ,,Magdeburger Modells” hindurch aufrecht erhalten und
konserviert zu haben, ist jenseits der Erfolgsbilanz der CDU-gefiihrten Landesre-
gierung und dem nach 2002 erreichten Imagewechsel sicherlich ein besonderes
Verdienst der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt.

In der Entwicklung ihres eigenen Selbstverstandnisses zeigt die CDU-Landtagsfrak-
tion dabei bemerkenswerte Parallelen zur CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bun-
destag: Bis 1969 hatte sich diese 20 Jahre lang als ,,geborene” Regierungsfraktion
gesehen. Nach der Wahl Willy Brandts zum Bundeskanzler verstand sie sich zu-
nachst als ,verhinderte” Regierungsfraktion und suchte das sozialdemokratische
Intermezzo durch ein ,,Konstruktives” Misstrauensvotum zu beenden. Der Versuch
schlug fehl. Der Oppositionsfihrer konnte hieraus nicht unbeschadigt hervorge-
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hen. Bei den nachfolgenden Neuwahlen verlor die Fraktion ihre relative Mehrheit,
der Oppositionsfihrer trat im folgenden Jahr zurlick, die neue Fihrung in Partei
und Fraktion wahlte in der Opposition einen neuen politischen Ansatz — und er-
rang bereits bei den nachsten Bundestagswahlen einen enormen Wahlerzuspruch,
wenngleich die erneute Ubernahme der Regierungsverantwortung damals knapp
verfehlt wurde.

Dieses Ziel lieB sich in Sachsen-Anhalt schneller erreichen. Denn seine Wahlerschaft
zeigt heute eine weitaus groBere Flexibilitat als die der alten Bundesrepublik in
den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts. Das bedeutet zugleich: Die CDU-Fraktion in
Sachsen-Anhalt muss stets die Volatilitat ihrer Wahlerschaft in Rechnung stellen.
Héhen und Tiefen kénnen schneller aufeinander folgen und gréBere Differenzen
aufweisen als sie in den ersten zwanzig Jahren der ,alten” Bundeslander tblich
gewesen sind. Der Attraktivitat von Spitzenkandidaten als Vermittlern einer hoff-
nungsvollen Zukunftsperspektive kommt daher nach den Erfahrungen der CDU-
Fraktion besondere Bedeutung zu.

Ihren konkreten Funktionen im Parlamentarismus ist die Fraktion nach MaB3gabe
von Mehrheitsverhaltnissen, konkretem Personal und verfolgten Strategien in un-
terschiedlichen Akzentuierungen nachgekommen. Nach links und rechts hat sie
dabei in gleicher Weise an ihrer rechtsstaatlich-demokratischen — und das heift
zugleich: anti-extremistischen — Grundhaltung 6ffentlich wirksam festgehalten.
Sieht man die Veranderungen, die das Land und sein Parlament seit 1990 durch-
laufen haben, wird man fir einen gewissen Stolz der Fraktion, Kurs gehalten zu
haben und weit vorangekommen zu sein, sicherlich Verstandnis aufbringen.
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Knolle for president

Betrachtung zum Wert politischer Professionalitat

von Dr. Christoph Bergner
Staatssekretar im Bundesministerium des Innern

Vorsitzender der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt
vom 3. Dezember 1991 bis 1. Dezember 1993
sowie vom 26. Juli 1994 bis 2. Juli 2001

Ministerprasident des Landes Sachsen-Anhalt
vom 2. Dezember 1993 bis 21. Juli 1994

Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt
vom 28. Oktober 1990 bis 15. Mai 2002

Der 20. Jahrestag der Grindung der CDU-Landtagsfraktion ist mir Anlass, mich an
die Anfange unserer parlamentarischen Arbeit zu erinnern. Vieles mag Zeitzeugen
und Beteiligten der 1. Wahlperiode dabei rickblickend in den Sinn kommen, das
belegt, wie aufregend, verwirrend und konflikttrachtig der Beginn der Fraktionsar-
beit war: Stasilberprifungen, zwei Regierungskrisen, der unvermittelte Rucktritt
des ersten Fraktionsvorsitzenden Joachim Auer, eine , freie” Fraktion versprengter
Abgeordneter, die ihre Mitgliederwerbung auch in der CDU-Fraktion betrieb...
Man mag sich heute fragen, wie es méglich war, unter diesen Bedingungen hun-
derte Gesetze zu verabschieden und eine kontinuierliche Regierungsarbeit zu
ermdglichen. Die Situation von damals ist mit der heutigen nur begrenzt ver-
gleichbar. Es hat sich im Verlaufe dieser zwanzig Jahre eine Professionalisierung
vollzogen, die folgerichtig und wohl auch notwendig war und das Selbstverstand-
nis der Abgeordneten verandert hat.

Zur Illustration der Situation der Anfangsjahre eine Episode, an die mich die letzte
Bundesversammlung zur Wahl von Bundesprasident Wulff erinnerte:

April 1994. Ein Nachfolger des Bundesprasidenten Richard von Weizsacker sollte ge-
wahlt werden. Die Nominierung des CDU/CSU-Kandidaten war schwierig gewesen,
weil Steffen Heitmann seine Bereitschaft zur Kandidatur zurlickzog. Nachdem der
Koalitionspartner FDP mit Hildegard Hamm-Briicher eine eigene Kandidatin prasen-
tierte, schien die Mehrheit fir den von uns nominierten Roman Herzog gefahrdet.
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Auch im Landtag von Sachsen-Anhalt gab es Probleme: Die CDU stimmte bei der
Wahl der Delegierten der Bundesversammlung nicht geschlossen fir die eigene
Liste und ,verschenkte” eines ihrer Mandate. Stattdessen hielt Gberraschend der
damals fraktionslose Abgeordnete Angelbeck Einzug in das Wahlgremium.

In einem Interview eines Quedlinburger Anzeigenblattes erklarte unser Fraktions-
kollege Karsten Knolle seine prinzipielle Bereitschaft, fir das Amt des Bundes-
prasidenten zu kandidieren. Ich hérte von diesem Interview, nahm es aber schon
deshalb nicht ernst, weil mich andere Sorgen beschaftigten. Es war die Endphase
der Treuhandprivatisierungen. An Bode und Selke hatten wir uns mit den Folgen
eines Hochwassers auseinanderzusetzen.

Nach meiner Wahl zum Ministerprasidenten behielt ich das Dachstlibchen im
Landtag als Ubernachtungsplatz, an den ich zu spéter Stunde aus der Staatskanz-
lei wechselte, um mich zur Ruhe zu legen.

Es war eine Nacht in einer Sitzungswoche, in der ich keinen Schlaf fand, weil unter
meinem Zimmer eine strittige Diskussion im Gange schien, in der eine weibliche
Stimme immer wieder ein durchdringendes , Nein” rief, das wie der Stof3 einer Fan-
fare bis zu mir drang. Nach zwei Stunden ging ich zu dem Abgeordnetenstiibchen,
das die Quelle dieser Unruhe war, klopfte an und erfuhr, worum es ging. Mehrere
Kollegen der Fraktion versuchtem, dem Abgeordneten Knolle seine Absicht auszu-
reden, auf Vorschlag von Herrn Angelbeck fir das Amt des Bundesprasidenten zu
kandidieren. Karsten Knolle lieB sich von den Argumenten seiner Fraktionskolle-
gen nicht beeindrucken und verkiindete nach jeder Debattenrunde ruhig und ent-
schlossen, er bleibe bei seiner Absicht, worauf unsere Kollegin Sabine Klenke mit
dem schrillen Ruf ,Nein” reagierte, ein Aufschrei, iber dessen Hintergriinde ich
mir in meinem Zimmer Gedanken gemacht hatte, die mich nicht schlafen lieBen.
Auch mir blieb nichts anderes Ubrig, als Karsten Knolle vor den Folgen seiner Kandi-
datur fur das Ansehen unserer Landespolitik zu warnen. Dann gingen wir schlafen.
Am folgenden Morgen kam im Plenum der Abgeordnete Knolle zur Regierungs-
bank und teilte mir mit: ,Ich habe es Gberschlafen. Ich werde nicht fir das Amt
des Bundesprasidenten kandidieren. Wei3t Du, was mich am meisten tUberzeugt
hat? — Dass ein leibhaftiger Ministerprasident im Schlafanzug mit mir diskutiert
hat. Das hatte ich mir vor Jahren im Westen nie vorstellen kénnen...” Ich quittierte
seine Aussage mit Erleichterung.

Bleibt mir aus heutiger Sicht nur, ein schlichtes Fazit zu ziehen:

Bei allen unbestreitbaren Vorzigen professioneller Politik, manchmal kann der
Mangel an Professionalitit die Uberzeugungskraft politischer Argumente erhéhen.
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Das Landeswappen aus dem
Langenweddinger Wohnzimmer

von Dr. Karl-Heinz Daehre
Minister fiir Landesentwicklung und Verkehr
des Landes Sachsen-Anhalt

Minister fiir Raumordnung, Stadtebau und Wohnungswesen des Landes
Sachsen-Anhalt vom 12. September 1991 bis 21. Juli 1994

Minister fiir Bau und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt
vom 16. Mai 2002 bis 23. April 2006

Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt
vom 28. Oktober 1990 bis 23. April 2006

Wir schreiben Dezember 1990. Im Landtag, der damals noch in Dessau tagte, stellt
Innenminister Wolfgang Braun den Entwurf fir ein Landeswappen vor: der preu-
Bische Adler und darunter gold-schwarz-gestreift ein Rautenkranz. Die Begeiste-
rung halt sich in Grenzen, stattdessen beobachte ich bei so manchem Abgeordne-
ten verstandnisloses Kopfschutteln.

Abends sitze ich mit meinem angeheirateten Cousin Gunter Wollschlaeger im hei-
mischen Wohnzimmer. Was er denn von dem Wappenentwurf halte, frage ich ihn.
Als gelernter Grafiker und Hobby-Heraldiker fallt sein Urteil geradezu vernichtend
aus: ,Das ist doch wohl nicht ernst gemeint?”, entfahrt es ihm. Doch bevor er zu
einer schonungslosen Generalkritik ansetzen kann, bremst ihn seine Frau mit einer
klaren Aufforderung: , Nicht meckern, sondern eigene Vorschlage machen!”

Und so kommt es, dass wir bis in den frihen Morgen hinein an einem Wohnzim-
mertisch im beschaulichen Langenweddingen sitzen und versuchen, dem Lan-
deswappen Sachsen-Anhalt eine angemessene und heraldisch logische Struktur
zu geben. Meine Aufgabe ist die Gestaltung der sogenannten Freifeldvariante,
durch die der preuBlische Adler nicht den anhaltischen Baren dominiert, der in
den ersten Entwurfen Ubrigens noch sehr einem Wildschwein dhnelte. Gut ei-
nen Monat spater, am 29. Januar 1991, beschlieBt der Landtag schlieBlich, den
~Langenweddinger Entwurf” in den Rang des offiziellen neuen Wappens fur das
Land Sachsen-Anhalt zu erheben.
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Die lange Nacht am Wohnzimmertisch hatte sich also gelohnt. Denn wahrschein-
lich gibt es kein anderes Bundesland, das so kostenglinstig zu einem Wappen ge-
kommen ist. Wahrend daflir normalerweise Honorare im finf- und sogar sechs-
stelligen Bereich gezahlt werden, erhielt GUnter Wollschlaeger lediglich eine
Unkostenerstattung von 2.000 D-Mark. Die Begriindung: es hat keine Ausschrei-
bung gegeben, Glnter Wollschlaeger nahm es sportlich, ihm war die ideelle Aner-
kennung wichtiger und ich hatte die Mdéglichkeit, in meiner ersten Landtagsrede
das neue Wappen vorzustellen:

~Jedes Bundesland braucht ein sichtbares Zeichen seiner Identitat. Das ist ein Sym-
bol, in dem sich die gesamte Bevélkerung représentiert fiihlen soll, ein Zeichen
ihrer Zusammengehdrigkeit, ein Ausdruck der Identitét. (...)

Der Ausgangspunkt der Bildung des Landes Sachsen-Anhalt war eigentlich der
Beschluss der Siegerméchte, das Land PreuBen aufzulésen. So entstand im We-
sentlichen aus den beiden Regierungsbezirken Magdeburg und Halle-Merseburg
sowie aus dem Freistaat Anhalt, der véllig von der preuBBischen Provinz Sachsen
umschlossen war, das Land Sachsen-Anhalt. Diesem historischen Prozess wird der
vorliegende Wappenentwurf gerecht, und zwar dadurch, dass er im oberen Teil
das preuBische Provinzialwappen fihrt, wie es die Provinz Sachsen des preuBi-
schen Staates seit ihrer Entstehung ab 1. April 1816 gefihrt hat, zuziglich des
schwarzen PreuBenadlers im Freifeld, wie ihn die Provinz des Landes PreuBen von
1921 bis 1945 im Schildhaupt flahrte, und im unteren Teil den askanischen schwar-
zen Baren entsprechend dem Landeswappen des Freistaates Anhalt ab 1921. Er-
gdnzend ist zu bemerken, dass erstens die Wahl des heraldischen Freifeldes die
preuBische Abkunft auch hinsichtlich der Unterscheidung zum Freistaat Sachsen
kenntlich macht, ohne die Dominanzanspriche, die dem Schildhaupt in der heral-
dischen Wertigkeit zukommen;, dass zweitens im Interesse eines klaren und nicht
zu vielseitigen Wappens sich die bildliche Darstellung des Wappens auf die histo-
rische Wurzel der preuBischen Provinz Sachsen ab 1. April 1816 und auf den Frei-
staat Anhalt beschrénkt. (...)

AbschlieBend waére noch zu bemerken, dass der vorliegende Entwurf den heraldi-
schen Bestimmungen, wie sie seit Ende des 17. Jahrhunderts allgemein gdiltig sind,
hinsichtlich der Platzierung, das heil3t der Wertigkeit oder Rangfolge, wie auch
den Vorschriften der heraldischen Tinktur oder Farbgebung, bestméglich Rech-
nung tragt. (...)

Meine Damen und Herren, wir empfehlen die Annahme dieses Wappens. Ich dan-
ke lhnen.”
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Legende und Wahrheit

Irgendwie ist die Zeit wie im Fluge vergangen: 16 Jahre als Abgeordneter des
Landtags, zwolf Jahre als Minister und acht Jahre in der Opposition — das sind
die Eckpunkte der vergangenen zwei Jahrzehnte. Naturlich sind die Minister-
jahre die schénsten, weil man Verantwortung Gbernehmen, gestalten und Din-
ge voranbringen kann. Aber in der Rickschau waren es wohl eher die Opposi-
tionsjahre, die mich gepragt haben. Denn es ist schon erstaunlich, wie sich die
Welt und manche Menschen um einen herum verandern, wenn man plétzlich
ohne Amt und nur mit begrenztem Einfluss dasteht.

Die Oppositionsarbeit beginnt im Juli 1994. Trotz der sogenannten Gehalteraffa-
re wird die CDU wieder starkste Fraktion. Nach dem Ergebnis erwarten viele die
Bildung einer GroBBen Koalition. Doch plétzlich wendet sich das Blatt: Reinhard
Hoéppner will sich von der PDS tolerieren lassen. Die Ergebnisse sind hinlanglich
bekannt.

Viel ist Gber diese Zeit geschrieben worden, aus der immer mal wieder die Legen-
de kolportiert wird, die CDU habe gegenlber der SPD unbotméaBige Forderun-
gen gestellt und so eine Zusammenarbeit verhindert. So ist das mit Legenden: Ihr
Wahrheitsgehalt ist mitunter nur gering.

Die politische Geschichte in Sachsen-Anhalt hatte durchaus anders verlaufen
kénnen. Bei einem Sondierungsgesprach in einem Hotel in Halle, an dem Herr
Hoéppner, Frau Kuppe und Herr Fikentscher fir die SPD sowie Herr Bergner, Herr
Scharf und ich fur die CDU teilnahmen, habe ich den Vorschlag gemacht, die
Regierungsbildung nach dem ,lIsraelischen Modell” zu organisieren. Das hatte
bedeutet: In den vier Jahren der Legislaturperiode Ubernehmen Herr Bergner
und Herr Hoppner jeweils zwei Jahre das Amt des Ministerprasidenten. Ein ak-
zeptabler Kompromiss, wie ich auch heute noch finde. Soweit mir bekannt ist,
hat Herr Hoppner dieses Angebot jedoch in den Gremien der SPD nie erértert.
Schade!

Auch ein zweiter Versuch scheiterte, die PDS aus der Verantwortung herauszuhal-
ten. Noch wahrend der laufenden konstituierenden Sitzung des Landtages haben
wir versucht, ein Dreierblndnis aus CDU, SPD und Grlinen zustande zu bringen.
Dazu waren aber weder Herr Héppner noch Herr Tschiche bereit. Dabei ware es
fur das Land die weitaus bessere Losung gewesen. Das belegt die konstruktive
Zusammenarbeit von CDU und SPD in den vergangenen Jahren.
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Erinnerungen an die
allererste Fraktionssitzung

von Dr. Gerd Gies

Erster Ministerprasident des Landes Sachsen-Anhalt
vom 28. Oktober 1990 bis 4. Juli 1991

Mitglied des Landtages vom 28. Oktober 1990 bis 24. Mai 1998

In Erfillung des Beschlusses des Sonderparteitages der CDU in der DDR vom De-
zember 1989 wurde am 24. Februar 1990 in Halle der Grindungsparteitag des Lan-
desverbandes Sachsen-Anhalt der CDU durchgefiihrt. Auf diesem Parteitag wurde
ich zum Landesvorsitzenden gewahlt. Drei Wochen spater wurde ich Mitglied der
Volkskammer der DDR. Als Landesvorsitzender war ich Mitglied des Prasidiums der
CDU in der DDR unter dem damaligen Vorsitzenden Lothar de Maiziére. In diesen
Funktionen war ich unmittelbar beteiligt an der Entwicklung und Gestaltung demo-
kratischer Verhaltnisse in der DDR und auf dem Weg zur deutschen Einheit durch
meine Tatigkeit im Ausschuss Deutsche Einheit der Volkskammer mitgestaltend.

Zu den wichtigsten Elementen der Demokratisierung gehérte die Abhaltung freier
und unabhangiger Wahlen. Ein erster wesentlicher Schritt war die Volkskammer-
wahl vom 19. Marz 1990. Das Wahlergebnis drickte den deutlichen Wahlerwil-
len nach Demokratie und Einheit Deutschlands aus. Damit zogen auch aus dem
neugegrindeten Landesverband Sachsen-Anhalt mehr als zwanzig Abgeordnete
in die Volkskammer ein. Sehr bald wurde deutlich, dass ein demokratisches Staats-
wesen nicht funktioniert, wenn nur ein Parlament und eine von ihm gewahlte de-
mokratische Regierung an der Spitze stehen und die subsididren Gliederungen im
kommunalen und regionalen Bereich noch auf Strukturen aus der Zeit der Dikta-
tur beruhen. Deshalb beschloss die Volkskammer, im Mai 1990 Kommunalwahlen
durchzufihren. An eine Neuwahl der Bezirkstage war nicht gedacht, weil wir uns
zur Einheit Deutschlands auf foéderaler Grundlage bekannt hatten und deshalb
nicht die alten Verwaltungsstrukturen der SED neu beleben wollten. Das Problem
der Bezirksverwaltungen versuchte man durch die Einsetzung von Regierungsbe-
vollméachtigten an der Spitze der Bezirke zu |6sen.
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Die Kommunalwahlen im Mai 1990 mussten wir vorbereiten, ohne eine gesetzliche
Grundlage zu kennen. Es gab noch kein neues Kommunalgesetz; dieses wurde erst
kurz nach der Wahl verabschiedet. Damit war es voéllig offen, welche Strukturen
entwickelt werden sollten. Die Gewinnung von Kandidaten fir die kommunalen
Selbstverwaltungsgremien war innerhalb des Landesverbandes auBerordentlich
aufwendig und anstrengend, weil die CDU durchaus nicht in allen Gemeinden und
Orten mit Ortsverbanden oder auch nur Einzelmitgliedern vertreten war. Einerseits
gelang es, neue Mitglieder hinzuzugewinnen, die sich auch fir kommunale Arbeit
interessierten, andererseits kandidierten aber auch viele Parteilose auf der Liste der
CDU. Nach dieser Kommunalwahl war unsere Personaldecke schon auBerordentlich
diinn geworden.

Als dann nach der Wiedervereinigung die Landtage fir die wiedergegriindeten
Bundeslander zu wahlen waren, machte sich diese angespannte Personalsituation
sehr stark bemerkbar. Zusatzlich muss bei der Beurteilung der damaligen Situation
berlcksichtigt werden, dass gleichzeitig eine Umstrukturierung und Neuorganisati-
on des Landesverbandes stattfand, die auch zu zahlreichen Streichungen von haupt-
amtlichen Stellen fuhrte. Deshalb ist es mir auch wichtig, an dieser Stelle den dama-
ligen Mitarbeitern in den CDU-Geschaftsstellen meine Anerkennung auszusprechen,
dass sie sich — trotz so unsicherer Verhaltnisse — in bewundernswerter Weise fir den
Aufbruch in die Demokratie und die Umgestaltung von diktatorischen Strukturen
zu freiheitlich-demokratischen Strukturen engagiert haben.

Kannte ich zumindest aus dem ehemaligen Bezirksverband Magdeburg, in dem im
September 1989 von uns von innen heraus eine Demokratisierung angestoBen wur-
de, welche auch zum Rucktritt des damaligen Bezirkssekretariats fuhrte, noch eine
Reihe engagierter Mitglieder, und kannten die aus dem ehemaligen Bezirk Halle
kommenden neuen Mitglieder des Landesvorstandes analog naturlich auch die dor-
tige Personalsituation, so musste ich doch feststellen, dass es sehr schwierig wurde,
fur die Wahl zum Landtag die notwendige Anzahl von Kandidaten auch in entspre-
chender Qualitat zu gewinnen. In einigen Wahlkreisen kandidierten CDU-Mitglieder,
die aus dem Westen zurlickgekehrt oder zugewandert waren und die es angesichts
der oftmals nur noch wenigen profilierten Mitglieder, die nicht schon in kommu-
nalen Gremien engagiert waren, und auch angesichts der groBen Unsicherheit und
Unerfahrenheit der DDR-Birger mit einem demokratischen Staatssystem, leicht hat-
ten nominiert zu werden. So konnte ich nach dem guten Wahlergebnis zum Landtag
von Sachsen-Anhalt die CDU-Fraktion am 16. Oktober 1990 zu ihrer konstituierenden
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Sitzung in die CDU-Landesgeschaftsstelle in der Libecker StraBe in Magdeburg ein-
berufen. Einen anderen Ort hatten wir nicht; es war noch offen, wo der Landtag sei-
nen Sitz nehmen wirde, und es gab noch keine entsprechenden Gebaude und auch
noch keine Landeshauptstadt. Einige wenige Mitglieder der neuen Landtagsfraktion
waren zuvor Abgeordnete der Volkskammer gewesen und hatten dort ausreichend
Gelegenheit gehabt, sich mit der parlamentarischen Arbeit und den Abldufen be-
kannt zu machen. Die aus dem Westen gekommenen Mitglieder brachten natirlich
ihre dort gewachsene Erfahrung mit. Auch wenn sie nicht selbst in Parlamenten der
alten Bundesrepublik mitgewirkt hatten, war ihnen das System dennoch vertraut.
Die Mehrheit jedoch ging offensichtlich davon aus, dass der Landtag in etwa nach
dem Verfahren der ehemaligen Bezirkstage organisiert werden und arbeiten wir-
de. Das hatte beispielsweise bedeutet, dass vielleicht vierteljahrlich eine eintagige
Sitzung stattfindet, zu der man von seinem Arbeitgeber beurlaubt wird. So kam es
zu ersten sichtbaren Irritationen, als ich wahrend meiner einleitenden Worte auch
darauf einging, dass der Abgeordnetenberuf ein hauptamtlicher Beruf ist und zwin-
gend die beruflichen Tatigkeiten in der Regel nicht mehr ausgelbt werden kénnen.
Naturlich konnte ich auch noch keine Aussagen zu Vergitung, Krankenversiche-
rung, Altersabsicherung und so weiter treffen, weil selbstverstandlich noch kein Ab-
geordnetengesetz und erganzende Bestimmungen vorhanden waren.

Weitere Verunsicherungen folgten, als es darum ging, einen Fraktionsvorstand zu
wahlen. Als Kandidat auf dem Listenplatz 1 war ich urspriinglich der Auffassung
gewesen, mich um das Amt des Fraktionsvorsitzenden zu bemihen und dieses zu-
mindest bis zur konstituierenden Sitzung des Landtages und der Wahl des Minis-
terprasidenten auch auszuiiben. Da bekanntermaBen die Liste wegen der vielen
Direktmandate nicht zog, war nun zu Uberlegen, wer den Fraktionsvorsitz Gberneh-
men kénnte. In mehreren Vorgesprachen hatte sich daflr personlich, aber auch mit
UnterstUtzung anderer Beflrworter, Herr Auer in Stellung gebracht. So kam es auf
dieser konstituierenden Sitzung dann auch zu einer sehr Gberraschenden und eini-
germaBen Uberstirzten Wahl des Fraktionsvorsitzenden Joachim Auer.
Beherrschendes Thema in der Sitzung wurde jedoch die Erfullung des Beschlusses
des Landesparteitages zur Aufstellung der Liste fir die Landtagswahl, welcher ver-
langte, dass die CDU-Fraktion von Stasi-Belastungen frei in den Landtag einziehen
sollte. Jedoch weder ein Stasi-Unterlagen-Gesetz noch eine Gauck-Behérde waren
zu dieser Zeit bereits geschaffen. Insofern musste ein Weg gefunden werden, wie
dieser Auftrag der Landespartei erfullt werden konnte. Als ein Mitglied der Land-
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tagsfraktion war auch der vorherige Abgeordnete der Volkskammer Ralf Geisthardt
gewahlt worden. Er gehorte in der Volkskammer dem Ausschuss zur Auflésung der
Staatssicherheit an und war von daher legitimiert, in die Unterlagen der Staatssicher-
heit Einsicht zu nehmen. Deshalb erteilte ihm die Fraktion den Auftrag, in Unterla-
gen der einzelnen Abgeordneten Einsicht zu nehmen, wozu er von jedem Fraktions-
mitglied einzeln ermachtigt wurde. Die Umsetzung dieses Beschlusses erwies sich als
kompliziert und erfolgte auf damals noch unsicheren rechtlichen Grundlagen. Fir
einige Beteiligte hatte dieses Verfahren spater erhebliche politische Konsequenzen.
Als ehemaligem Abgeordnetem der Volkskammer, der wahrend eines halben Jahres
daran mitgearbeitet hatte, die Kompatibilitat des Rechtssystems der DDR mit dem
der Bundesrepublik einigermaBen herzustellen, war mir bewusst, welche groBe Ar-
beit vor dem neuen Landtag und seinen Fraktionen stand. Landesgesetze waren ja
bis dato gar nicht vorhanden. Deshalb erinnere ich mich noch sehr gut, dass ich in
meiner durchaus oft sehr drastischen Ausdrucksweise die Mitglieder der neugewahl-
ten Fraktion darauf einschwor zu arbeiten, ,dass die Schwarte knackt”. Eine Reihe
von Abgeordneten sprach mich nach der Sitzung an und wollte wissen, wie sie ihre
berufliche Zukunft regeln sollten; sie waren einigermafBen bestiirzt dartber, dass sie
davon ausgehen mussten, sich zumindest wochenweise am Sitz des Landtages aufzu-
halten, wo auch immer dieser sein wirde. Naturlich hatten auch viele Abgeordnete
groBe Unsicherheiten, da sie weder wussten, ob und welche Vergitung sie erhalten
wurden, noch klar war, wie ihre sozialen Belange geregelt werden kénnten. In sol-
chen Zeiten des Umbruchs ist es sicher auch schwer, sich aus einigermaBen sicheren
Positionen heraus in ein sehr unsicheres politisches Tatigkeitsfeld zu begeben.
Welche wichtigen Erkenntnisse lassen sich rickblickend aus dieser ersten konstituie-
renden Sitzung der CDU-Landtagsfraktion ziehen?

Erstens: All jenen, die sich in solch unsicheren Zeiten des Umbruchs zur Verfligung
gestellt haben, die Demokratisierung des Landes aktiv mit zu betreiben, gebihrt
allergréBte Hochachtung.

Zweitens: Es durfte wohl einmalig sein, dass nach einer erfolgreichen Wahl der Lan-
desvorsitzende einer Partei vor einer Fraktion steht, von der ihm nicht einmal ein
Drittel der Abgeordneten bekannt sind.

Drittens: Auf dieser Sitzung wurden zwei Fehlentscheidungen getroffen: Die Uber-
prifung von Abgeordneten unter unklaren Bedingungen auf eine eventuelle Tatig-
keit fir den ehemaligen Staatssicherheitsdienst und die Wahl des Fraktionsvorsit-
zenden, der spater die Fraktion verlieB3.
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Der erste Schritt

von Dr. Klaus Keitel

Prasident des Landtages von Sachsen-Anhalt
vom 28. Oktober 1990 bis 24. Mai 1998

Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt
vom 28. Oktober 1990 bis 15. Mai 2002

Im August 1990 Uberraschte mich mein Berater Herr Lottermoser, pensionier-
ter Regierungsprasident aus Niedersachsen, mit der Frage, was ich denn nach
der bevorstehenden Landerbildung und Abschaffung meines derzeitigen Jobs
als Regierungsbevollmachtigter fir den ebenfalls nicht mehr existenten Bezirk
Halle zu tun gedenke. Die Spatzen pfiffen es von den Dachern, wer sich far wel-
che zu vergebenden Aufgaben und Amter bereits in Stellung gebracht hatte.
Wie gesagt, ich war Uberrascht und wollte am nachsten Wochenende dariber
nachdenken.

Da ich schon seit Jahren Bundestagsdebatten und seit Kurzem auch solche in
der frei gewahlten Volkskammer am Radio oder Bildschirm verfolgt hatte, war
die Rolle der jeweiligen Prasidenten, insbesondere in heiBen Debatten, etwas,
das mich mit Respekt und Interesse erfillt hatte. Also Gberraschte ich nun mei-
nerseits den wohlmeinenden Fragesteller mit der Auskunft, dass mich die Auf-
gabe des Landtagsprasidenten reizen kénne. Was dann als Reaktion kam, sollte
mich noch lange beschaftigen und umtreiben.

Herr Lottermoser hatte zu Recht den Eindruck, dass mir die Dimension meiner Nei-
gung nicht ganz klar war. Also schaffte er Klarheit, indem er mir die zielfihrenden
Ablaufe schilderte:

»Zunachst muss Ihre Partei Sie als Landtagskandidaten aufstellen. Sodann mussen
Sie als Abgeordneter gewahlt werden. Ihre Partei muss im Landtag die starkste
Fraktion stellen. Diese Fraktion muss Sie als zukinftigen Landtagsprasidenten vor-
schlagen. Die Mehrheit im Landtag muss dem Vorschlag folgen und Sie wahlen.”
Verwirrung ist wohl die freundlichste Umschreibung meiner Geftihlslage nach die-
ser Auskunft.
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Bereits wenige Tage danach wurden die Regierungsbevollmachtigten, deren einer
ich in Halle war, zur Dienstbesprechung zu Herrn de Maiziere nach Berlin gerufen.
Ein handgeschriebener Zettel, den ich fast zufallig abends im Briefkasten fand,
gab Auskunft, dass die CDU in Halle am gleichen Tag meiner Dienstreise nach
Berlin ihre Kandidaten fir den Landtag wahlen wolle. Ort und Zeit der Handlung,
17:00 Uhr, wurden mitgeteilt.

Gegen 17:30 Uhr betrat ich im SchweiBe meines Angesichts den Versammlungs-
raum in Halle und hérte gerade noch die Frage, ob noch jemand im Raum sei,
dessen Name nicht auf dem Wahlzettel stand und der fir den Landtag in Sachsen-
Anhalt kandidieren mochte.

Geistesgegenwartig warf ich meinen Namen ins Rennen, wurde als Letzter mit
Bleistift auf einem maschinengeschriebenen Wahlzettel vermerkt — und erhielt
nach Dr. Peter Renger die zweitmeisten Stimmen der anwesenden halleschen
CDU-Wahler.

Ich war Kandidat!

Der erste Schritt war knapp gelandet.
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Eine Schmunzel-Story
und andere Begebenheiten

von Karsten Knolle

Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt
vom 28. Oktober 1990 bis 24. Mai 1998

Mit einem gultigen Visum der DDR wollte ich Anfang September 1989 nach Pots-
dam fahren. Am Grenziibergang Marienborn wurde von den DDR-Grenzorganen
das Visum vor meinen Augen zerrissen und damit ungultig gemacht. Ohne Angabe
von Griinden sollte ich sofort die DDR verlassen. Ich weigerte mich und blieb mit
meinem Wagen einfach stehen. Nach zirca 60 Minuten musste ich, unter Waffen-
androhung, mit meinem Auto in eine Baracke fahren. Dort wurde das Fahrzeug
auseinander genommen. Ich musste mich bis auf die Haut ausziehen und einer
Visitation unterziehen lassen. Nach drei Stunden fuhr ich, erneut unter Waffenan-
drohung, zurick in den Westen. Den DDR-Grenzorganen sagte ich, dass ich mich
nach dem ,Verschwinden dieser gottverfluchten Grenze” sehne und ich den Fall
dieser widerlichen Grenzanlagen noch erleben werde. Ich erntete nur ein Gelach-
ter. Selber ahnte ich damals nicht, dass die Grenze dann so schnell verschwinden
wiurde.

Im Rahmen der Wende war ich vom Spatherbst 1989 an, als ein in Bonn tatiger
Journalist, sehr oft in der damaligen DDR. Fir eine Presseagentur und flr ande-
re Publikationen berichtete ich Gber Kohls berihmte Rede in Dresden und Gber
die Offnung des FuBgangeriiberganges am Brandenburger Tor im Dezember 1989
durch den Kanzler.

In den ersten Monaten des Jahres 1990 war ich als journalistischer Beobachter des
Wahlkampfes fir das erste, nach demokratischen Spielregeln im Marz zu wahlende
Parlament viel in der DDR unterwegs. Obwohl die Umfragen der SPD Siegeschan-
cen verhieBen, war ich durch meine Beobachtungen der Meinung gewesen, dass
die CDU (Demokratischer Aufbruch usw.) die Wahlen zur Volkskammer gewinnen
wirde. Die Canvassingstande der CDU waren extrem dicht umlagert, die Besucher
an den SPD-Standen waren meist an einer Hand zu zahlen, gab das in meinen
Berichten weiter und hatte Recht! Im Rahmen verschiedener Wahlkampfbesuche,
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zum Beispiel in Stralsund, Erfurt und Dresden landete ich auch in Neinstedt/Qued-
linburg. Ich bin einst mit 16 Jahren aus diesem, meinem Geburtsort, in den Westen
gegangen. Mein Vater war dort bis 1956 Pfarrer und Leiter der Neinstedter An-
stalten (Behindertenanstalt). Er muss seinen Job damals gut gemacht haben, denn
ich wurde in der Wendezeit in Neinstedt und in Quedlinburg oft auf meinen Vater
und meine vielen Geschwister (elf) angesprochen.

Bei diesen Gesprachen lie3 ich durchblicken, dass ich Mitglied der CDU in Bonn
bin. So blieb es natirlich nicht aus, dass die CDU in Quedlinburg zu mir Kontakt
aufnahm. Wahrend der Gesprache wurde ich schlieBlich gefragt, ob ich fur den
neu zu wahlenden Landtag kandidieren wolle. Nach langeren Uberlegungen und
Ricksprachen in Bonn sagte ich schlieBlich zu. Auf einer Mitgliederversammlung
des CDU-Kreisverbandes im Juni 1990 wurde ich mit groBer Mehrheit zum Land-
tagskandidaten nominiert. Die Wahl zum ersten Landtag von Sachsen-Anhalt nach
der Wende sollte am 14. Oktober 1990 stattfinden. Bis dahin ist es noch viel Zeit,
dachte ich und fuhr wieder nach Bonn. ,Heimatliche Gefiihle” kamen bei mir im
Kreis Quedlinburg nicht auf. Ein festes Quartier gab es fir mich nicht. Ich hatte
vorUbergehend ein Zimmerchen bei sehr netten Menschen in Neinstedt bezogen,
das diese immer fir mich frei machten, wenn ich vor Ort war.

Bei meinen Fahrten durch die alte DDR war ich entsetzt tGber die katastrophalen
Zustande der StraBen, Gber die heruntergekommenen Dérfer und Stadte und die
abgewirtschafteten Betriebe. In Quedlinburg gab es StraBenzlige, die total verfal-
len waren. In Halberstadt machte ich Fotos von der durch die von der furchtbaren
Kriegsbombardierung tbrig gebliebenen Altstadt und deren eingestirzten und
auf den StraBen liegenden Fachwerkhausern. In Halle hatte man im Zentrum vie-
lerorts einen Kriegsfilm mit seinen zerstérten Hausern drehen kénnen. Bitterfeld
sah dreckig grau aus, man konnte oft durch Nebelwolken gar nichts erkennen.
Das CDU-Kreisbiro im Konvent in Quedlinburg war mehr als erbarmlich. Zwei
Raume mit Kohle6fen. Die Wande waren grau. Die Kohlen mussten im Eimer aus
einem Nebenschuppen geholt werden. Die Toilette befand sich im Treppenhaus.
Durch die StraBenzige qualten sich in der Heizungsperiode Rauchschwaden, ich
hatte standige Halsschmerzen. Vor den Kellerfenstern stapelten sich oftmals Koh-
leberge, die einfach dort abgekippt wurden. Die Bewohner mussten diese Kohle
selbst in den Keller bringen. Die DDR hatte etwas Unwirtliches.

Direkt Uberrascht von den Zustanden in der ehemaligen DDR zur Wendezeit war
ich nicht unbedingt. Ich war in den Jahren zuvor des Ofteren in der DDR gewesen.
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Aber dort standig zu leben, war etwas ganz anderes. Auf was hatte ich mich da
eingelassen? Wenn im August 1990 jemand zu mir sinngemaB gesagt hatte, ,Du,
Karsten, soll ich Deine CDU-Kandidatur Ubernehmen?”, ich hatte wahrscheinlich
.Ja” gesagt.

In Bonn wohnte ich nach meiner Trennung von meiner Ex-Frau in einem neuen
Sechs-Familien-Haus und hatte dort eine sehr schéne Wohnung mit einem Balkon.
Das gepflegte, in Rheinndhe stehende Gebaude hatte eine gerdumige Tiefgarage
fir mein Auto und mein Motorrad. Mein Beruf als Journalist fullte mich voll aus.
Er war abwechslungsreich und erméglichte mir viele Dienstreisen ins Ausland. Mit
meinem Gehalt kam ich gut zurecht. Warum sollte ich mich mit 51 Jahren auf
das ,Abenteuer Ost” einlassen? Mein schénes Bonn aufgeben und meinen Freun-
den und Verwandten ,tschlss” sagen? Trotz groBer Zweifel sagte mir eine innere
Stimme, ,Karsten gehe nach driiben, mach mit, gestalte mit, pack an!” Und ich
packte an.

Bei meinen vielen Fahrten Anfang September 1990 nach Quedlinburg brachte ich
rund 500 Plakate mit meinem Konterfei, Eigenwerbematerial mit persénlichen
Daten, CDU-Kleinwerbeartikel wie Kugelschreiber, Skatkarten und Luftballons
mit. Aber auch Kopierpapier, Kopierer, Briefumschlage und anderes wichtiges
Baromaterial nahm ich mit. Vieles davon wurde mir in Bonn kostenlos Uberlas-
sen. Das Interesse an der Noch-DDR war riesig grof3, die Sympathie einmalig. Ich
wurde irgendwie bewundert, dass ich mich in diesem ,fremden Land” so stark
engagiere.

Von der CDU kannte ich, auBer den Mitgliedern des Kreisverbandes Quedlinburg,
niemanden. In der Libecker StraBe in Magdeburg lernte ich Bernd Reisener und
Tage spater den CDU-Spitzenkandidaten Gerd Gies kennen. Andere Landtagskan-
didaten waren mir zunachst fremd. Ein Parteitag, auf dem die Landesliste auf-
gestellt werden sollte, interessierte mich nur wenig. Ich teilte den Anwesenden
mit, dass ich auf einen sicheren Listenplatz verzichte. Ich wollte das Direktmandat
holen und gewann es auch. Fir mich hieB Wahlkampf kampfen. Darin wurde ich
erfreulicherweise auch von Bundespolitikern unterstitzt. Sogar der Bundeskanz-
ler Helmut Kohl kam in die Stadt am Harz und das nicht nur einmal. Auch bei
meinem zweiten Wahlkampf unterstltzte er mich in Quedlinburg. Er sprach jedes
Mal auf dem Marktplatz in Quedlinburg, der brechend voll war. Ich war Uber-
rascht, wie gut der Bundeskanzler Gber Quedlinburg, der Wiege der deutschen
Geschichte, informiert war. Den Tag der Deutschen Einheit verbrachte ich am
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3. Oktober 1990 zeitweise in Berlin und im Wahlkreis Quedlinburg. Ich war begeis-
tert. Die Freude Uber die Deutsche Einheit war Gberall zu splren, zu sehen und zu
héren. Wir waren Zeuge eines wahrhaft welthistorischen Tages. Mit diesem Tag
endete der Zweite Weltkrieg und die daraus resultierende Vierteilung von Berlin
und Deutschland.

Den Wahlabend der Landtagswahl, es war der 14. Oktober 1990, verbrachte ich
in Quedlinburg. Ich hatte das Mandat gewonnen. Damit war ich der erste und
direkt gewahlte CDU-Abgeordnete des Kreises Quedlinburg. Politische Mitbe-
werber, zum Beispiel aus der SPD, bescheinigten mir, einen totalen, aber fairen
Wahlkampf gefuhrt zu haben. Zur PDS, der SED-Nachfolgepartei, hatte ich be-
wusst keine Kontakte geknlpft. Deren Ideologie und deren Arbeit konnte ich
taglich an den vielen Ruinen in den Orten sehen.

Wichtig war jetzt die Konstituierung von Gremien, ohne die eine halbwegs geord-
nete parlamentarische Arbeit nicht moglich war. Die erste Sitzung der CDU-Land-
tagsfraktion fand in der Libecker StraBe in Magdeburg statt. Der CDU-Landesver-
band hatte hier seine Geschaftsstelle. Dringend erforderlich war jetzt die Wahl des
CDU-Fraktionsvorsitzenden. Ein junger Mann aus Bitterfeld erhob den Anspruch
auf diesen Posten. Im schwabischen Dialekt begriindete er seine politischen Ambi-
tionen damit, dass er den schwierigsten und von extremen Umweltschaden belas-
teten Wahlkreis fir die CDU gewonnen habe. Dem wagte keiner der Anwesenden
zu widersprechen. Da wir Fraktionsmitglieder uns untereinander noch nicht kann-
ten, waren auch keine internen Absprachen getroffen worden. Bei der Wahl zum
Fraktionsvorsitzenden gewann der Kandidat aus Bitterfeld, Joachim Auer. Er hatte
Uberhaupt keine Ahnung, wie eine Fraktion gefihrt werden musste. Der Charme
und der Reiz der totalen Unbedarftheit lagen tber der Fraktion. Es war ein Neuan-
fang. Wir mussten beziehungsweise durften das Bundesland Sachsen-Anhalt auf-
bauen. Juristen waren noch nicht bremsend dominierend, obwohl dadurch manch
gravierender Fehler entstand, wie zum Beispiel in einem Land mit einem sehr ge-
ringen Anteil an Katholiken einen Feiertag wie den 6. Januar zu installieren, mit
dem hier keiner etwas anfangen kann, der aber sehr viel kostet! Heute soll dieser
Tag angeblich als Feiertag schwer zu revidieren sein!

Wir stellten mit Gerd Gies den ersten Ministerprasidenten.

Allerdings stellten wir bis zum Ende der Legislaturperiode noch einen deutschen
Rekord auf: nach Gerd Gies folgten zwei weitere Ministerprasidenten, einmal
Werner Muanch und dann Christoph Bergner!
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Unser Partnerland war das Bundesland Niedersachsen. Von dort kamen hervorra-
gende politik- und parlamentserfahrene Mitstreiter nach Magdeburg. Sicherlich
waren auch ,schwarze Schafe” dabei. Das konnte auch nicht ausbleiben.

In Quedlinburg erschienen viele sogenannte Unternehmensberater. lhre Visiten-
karten waren noch druckfrisch. Sie waren aber alle nicht lange ,vor Ort”. Lange
genug aber, um vielen Ostdeutschen durch schlechte und teilweise schon kriminel-
le ,Beratung” das Fell Gber die Ohren zu ziehen. Der , hassliche Wessi” wurde zu
dieser Zeit geboren. Geburtshelfer fir diesen Begriff war tbrigens auch die PDS.
Diese Partei war es auch, die die , Anti-Wessi-Stimmung” mit Erfolg schirte.

In dieser Zeit wurde mir Gber Bonn angeboten, im noch ,freien Wahlkreis Stral-
sund” far den Deutschen Bundestag zu kandidieren. Ich sollte mich rasch ent-
scheiden. Nach einem Tag Bedenkzeit sagte ich schweren Herzens ab. Ich wollte
mich nicht nach der gerade erfolgten Wahl in den Landtag von Sachsen-Anhalt
.abmelden”. Mir fiel die Entscheidung schwer. Mit meinem ,,Nein” legte ich in-
direkt den Grundstein fir Angela Merkels Politik-Karriere. Ihr wurde das Mandat
in Stralsund nach meinem ,Nein” angeboten.

Die Konstituierung des neuen Landtages in Dessau war spannend. Diese Span-
nung begann schon mit der Anreise. Die Schlaglécher auf den StraBen waren ent-
setzlich. Traurig war der Anblick der vielen Mutter, die ihre Kinder in sehr friiher
Morgenstunde, meist mit dem Fahrrad, in die Krippe fuhren. Aufpassen musste
ich auch auf russische Panzer, die, ohne Vorwarnung von einem Feldweg herkom-
mend, die StraBen kreuzten. Wir tagten in Dessau im Kinosaal einer ehemaligen
NVA-/Wehrmachtskaserne. Landtagsprasident wurde Dr. Klaus Keitel aus Halle,
der im Vorfeld der ersten Landtagssitzung schon aktiv war.

Bei den Fahrten nach Dessau legte ich auch einmal einen Zwischenstopp in Schloss
Mosigkau ein. Dort waren noch den DDR-Sozialismus bejubelnde Bilder in ver-
schiedenen groBen Formaten zu sehen. Ich bat den Museumsleiter um Entfernung
dieser Propagandabilder aus dieser gerade ,abgeschafften” Zeit. Er solle sie in
einem Depot unterbringen, aber bitte nicht vernichten. Vielleicht wirden sie spa-
ter noch einmal gebraucht. Der arme Mann verstand mich nicht. Er schittelte nur
den Kopf.

Eine der wichtigsten Entscheidungen des Landtages war die Wahl der kiinftigen
Landeshauptstadt. Dessau, Magdeburg und Halle wetteiferten mit den verschie-
densten Offerten um den Sitz der Landeshauptstadt. Ich hatte von meinen po-
litischen Freunden in Quedlinburg und von anderen Birgern den Auftrag be-
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kommen, fir Magdeburg zu stimmen. Vielen war noch die bis dahin ungerechte
Behandlung aller Stadte des ehemaligen Bezirkes Halle im Gedachtnis, wo alle
verfligbaren Ressourcen in das rote Halle gebracht wurden. Keiner wollte mehr,
auBer den Hallensern, diese Stadt als Regierungssitz erleben. Ich selber bevorzug-
te Magdeburg ohnehin. Magdeburg lag strategisch sehr glnstig. Die GroBstadt
an der Elbe zwischen Hannover und Berlin bot sich als Hauptstadt des neuen Bun-
deslandes an. Fir mich war die Anreise nach Magdeburg per Auto oder Bahn auch
wesentlich glnstiger.

In der Abstimmung ging Magdeburg eindeutig als Sieger hervor.

Die Sitzungsmaoglichkeiten fir einen Landtag in Magdeburg waren katastrophal.
Das Gebaude am Domplatz musste erst noch hergerichtet werden. Wir stolperten
Uber Heizungen, Wasserrohre und andere Bauutensilien. In dem Gebaude wurde
erst einmal improvisiert. Auch der Plenarsaal war ein Provisorium. Bis zu seinem
heutigen Aussehen verging viel Zeit. Zwischendurch tagten wir im Sitzungssaal
des Rathauses.

Viel schlimmer als die GroBBbaustelle Landtag war fr mich meine neue finanzielle
Situation. Ich hatte einen gut bezahlten Journalistenjob in Bonn gegen ein Abge-
ordnetenmandat in Magdeburg , eingetauscht”. Die ersten Diaten (Aufwandsent-
schadigung) wurden noch gegen Quittung im Briefumschlag ausgezahlt. Mich traf
es wie ein Schlag. Wie sollte ich mit etwa der Halfte beziehungsweise einem Drittel
meines Journalistengehaltes auskommen? Fur meine ostdeutschen Kollegen war
die Situation genau umgekehrt. Viele Kollegen hatten noch nie so viel Westgeld
gesehen. Da ich freiwillig nach Sachsen-Anhalt gekommen war, stand mir auch
kein ,,Buschgeld” zu. Mein ehemaliger Arbeitgeber in Bonn war kein ,Sozialamt”
und stellte die Zahlung meines Journalistengehaltes mit Beginn meiner neuen Ta-
tigkeit in Sachsen-Anhalt ein. Zum Gllck konnte ich auf Erspartes zurlckgreifen.
Und dennoch hieB3 es bei mir Sparen, Sparen, Sparen. Eine feste Unterkunft hatte
ich in Quedlinburg noch immer nicht gefunden und pendelte daher einige Jahre
hin und her, was ebenfalls mit groBen Aufwendungen geschah. Ich musste meine
Wohnung in Bonn bezahlen, die Kosten der An- und Abreise, die wechselnden
Hotel- und Unterkunftskosten in Quedlinburg, wo es in der nach der Wende fol-
genden Zeit an allem, vor allem aber an Wohnraum mangelte. Ich schlief mal hier,
ich schlief mal dort und manchmal auch im Auto. Die Umstellung, das ungeregelte
Leben, das standige Pendeln fielen mir schwer. In Bonn wurde ich von Bekannten
und Freunden immer wieder auf mein Aussehen angesprochen. Wegen meines
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starken Gewichtsverlustes ging ich schlieBlich in der Bundeshauptstadt zu meinem
Hausarzt. Der empfahl mir ein Ende des Zigeunerlebens in der Ex-DDR. Dem Rat
versuchte ich zu folgen und richtete mich endlich nach langem Umbherirren in ei-
ner Wohnung in Quedlinburg ein.

In Quedlinburg musste ich auch gewisse Unannehmlichkeiten hinnehmen. Sehr
oft wurde nachts an meinem alteren Daimler der Reifen zerstochen. Dadurch be-
herrsche ich den Reifenwechsel. Das war eine Art morgendliche und teure Trai-
ningsstunde, auf die ich allerdings gern verzichtet hatte.

Meine Hauptgegner im Landtag waren die Kommunisten. Die Geschichte hatte
ihnen 40 Jahre Zeit fur ihr politisches Experiment gegeben. In dieser Zeit haben sie
ihren Herrschaftsbereich auf allen Ebenen herunter gewirtschaftet. Helmut Kohl
versprach dagegen ,blihende Landschaften”. Sie sind heute wirklich und Gber-
all im Land zu sehen. Logisch, dass die Kommunisten und deren Helfershelfer in
Westdeutschland sie nicht sehen wollen. Fiir mich war es im Landtag schén, wenn
ich mit meinen Worten dafur sorgte, dass die PDS den Plenarsaal verlieB.

Auch Reinhard Hoppner (SPD), der der CDU-Regierung nachfolgende Ministerpra-
sident, der als erster mit Hilfe der PDS regierte und damit viele mégliche Investo-
ren, die das Land bitter nétig hatte, verprellte, da diese niemals in einem kommu-
nistisch mitregierten Land investiert hatten, lieB3 sich durch mich provozieren. Als
er mal wieder im Landtag seine , Wirtschaftskompetenz” zu erldutern versuchte,
bat ich um das Wort, ging nach vorn und Gberreichte ihm eine in einem Kaufhaus
erworbene ,Rote Laterne” mit den Worten, dass er Sachsen-Anhalt durch die Zu-
sammenarbeit mit den Kommunisten und den Griinen ins wirtschaftliche Abseits
gedrangt habe und wir dadurch auf allen Politikfeldern die ,Rote Laterne” hat-
ten. Wutschnaubend stellte der die Laterne unter seinen Tisch und hoffte, dass die
Saaldiener diese Laterne entsorgen wirden. Ich bestand darauf, dass die Laterne
in der Asservaten-Kammer des Landtages aufbewahrt werden soll, denn sie war ja
ein Geschenk! Dort soll sie heute noch stehen!

Heftig ging es im Landtag auch um die Planungen flr den Bau der B 6n und der
Stdharzautobahn A 38 zu. Reiner Schomburg (CDU) und Peter Schenk (CDU) aus
Wernigerode sowie der heutige Verkehrsminister Karl-Heinz Daehre (CDU) und
ich waren leidenschaftliche Streiter fur diese, jetzt endlich fertig gestellten Tras-
sen. Rot-Rot-Grliin war grundsatzlich gegen den Bau dieser StraBen. Wenn es nach
ihnen gegangen ware, wirden wir heute sicher alle mit Eseln und Pferden durch
Felder und Wiesen und holprige StraBen reiten, keine industriellen Arbeitsplatze,
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die die Anbindung an verniinftige StraBen als Voraussetzung bedingen, haben
und darauf warten, dass uns Essen, Trinken und alles andere vom Himmel fallt und
ansonsten auf den ,Staat” schimpfen.

Hier sei noch eine Schmunzel-Story genannt. In den CDU-Fraktionsrdumen in den
alten Bundeslandern hangt in der Regel ein Kreuz. Dieses christliche Symbol gab
es in unseren Fraktionsraumen noch nicht. Ich regte diesbezlglich eine Diskussion
an. Die Fraktion wollte statt eines einfachen Kreuzes ein ,kreuzédhnliches Gebil-
de” aufhangen. Dagegen protestierte ich. Es wurde beschlossen, diesen Vorgang
zunachst ruhen zu lassen. Ich hielt mich nicht daran und besorgte mir in Quedlin-
burg ein ansehnliches Kreuz. Spat in der Nacht hangte ich das Kreuz heimlich in
unserem Fraktionssaal auf. Nun wurde geratselt, wer der , Tater” war. Tage spater
offenbarte ich mich. Das Kreuz hangt noch heute an seinem Platz.

Mein vielleicht bedeutsamstes soziales Engagement war in der ersten Legislatur-
periode die mit dem Kollegen Jirgen Angelbeck (SPD) unter Einsatz unseres Le-
bens durchgefihrte Rettungsaktion von 42 Kleinstkindern aus dem im Krieg um-
zingelten und beschossenen Sarajevo (ehemals Jugoslawien) 1992. Bei der Aktion
wurden zwei Kinder von Heckenschiitzen ermordet. Nachdem das geschehen war,
gingen die damalige Landesregierung, opportunistische Kreise in Bonn sowie das
linke Medienkartell mangels Zivilcourage schnell auf Tauchstation bzw. stellten uns
an den Pranger. Ministerprasident Werner Minch (CDU) und Sozialminister Werner
Schreiber (CDU), die die Rettungsaktion zunachst bejaht und unterstitzt hatten,
wollten nun mit der Aktion und mit Angelbeck und mir nichts mehr zu tun haben.
Sie lieBen uns mit den Kindern und den von Sachsen-Anhalt bezahlten Begleitern
in Bosnien hangen. Angelbeck und ich mussten nun auch den Transport der Kinder
und den der Begleiter nach Deutschland organisieren. Aber es gelang uns, und da-
rauf sind wir sehr stolz und Uber die Rettung der Kinder sehr glicklich.

Wahrend des vierjahrigen Krieges in Bosnien wurden in Sarajevo rund 1200 Kinder
ermordet. Den 1997 in ihre Heimat zurtckgekehrten Kindern geht es heute gut.
Moralisch unterstutzt wurde ich auch hier durch meine liebe Frau aus Quedlin-
burg.

Gut war die Zusammenarbeit mit den CDU-Fraktionsvorsitzenden Christoph Berg-
ner und JUrgen Scharf. Beide wussten mich richtig einzuordnen. Bei beiden schatz-
te ich die absolute Vertrauenswirdigkeit.

Ruckblickend sieht meine politische Bilanz positiv aus. Wir hatten die Chance, 1990
im Rahmen der Wiedervereinigung Deutschlands in Frieden und Freiheit mit Hand
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beim Wiederaufbau, der Modernisierung und der Beseitigung der Gbelsten Scha-
den der 40-jahrigen kommunistischen Herrschaft anlegen zu kénnen. Wir haben
etwas bewegt und kénnen stolz darauf sein. Ich wiirde mich wieder fir ein Leben
und Wirken in den neuen Landern entscheiden!

Dass ich spater als CDU-Europaabgeordneter auch am europaischen Einigungswerk
mitwirken konnte, macht mich sehr zufrieden. Besonders engagierte ich mich im
Europaischen Parlament fur den Erhalt der Strukturférderung, von der besonders
die neuen Lander und drmere Regionen Europas profitierten.

Die Zukunft des Landes Sachsen-Anhalt und die anderer Bundesléander sehe ich
kritisch. Alle aktuellen Daten zwingen zu neuem Nachdenken...! 16 Bundeslander
sind auf Dauer nicht zu finanzieren.

Als Rentner habe ich nur wenig Zeit. Ich engagiere mich, solange ich kann, poli-
tisch in Sachsen-Anhalt und in Berlin.
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Von der LiUbecker Straf3e
zum Hotel ohne Pool

Erinnerungen an die Anfange der Fraktion

von Dr. Michael Schneider
Staatssekretdr und Bevollmachtigter des Landes Sachsen-Anhalt
beim Bund

Geschiftsfiihrer der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt
vom 1. Dezember 1990 bis 27. Mai 2002

AuBer den 48 Abgeordneten, die fur die CDU in den Landtag gewahlt worden
waren, fand ich Ende Oktober 1990 nicht wesentlich mehr vor, als ich als Ge-
schaftsfihrer der Fraktion anfing. Der Ministerprasident war noch nicht im Amt,
die Landeshauptstadtfrage nicht entschieden. Einen ,Landtag” als Gebaude und
Institution gab es noch nicht. Immerhin war schon ein Landtagsprasident gewahlt,
die Fraktion hatte — wiewohl noch ohne Satzung - sich fir einen Vorsitzenden ent-
schieden. Der war mir — so wie ich ihm — unbekannt, als er mir nach einem hekti-
schen 5-Minuten-Gesprach den Posten des Fraktionsgeschaftsfiihrers anbot; nach
Magdeburg zu diesem Gesprach geschickt worden war ich vom Generalsekretar
der CDU Deutschlands.

Wenn es je eine ,Stunde Null” gab, so verdienen die ersten Wochen und Monate
der Fraktion und des Landtags, ja des ganzen Landes, diese Bezeichnung. Anders
als andere historische Situationen eines Neuanfangs war diese aber nicht durch
Rat- oder Ziellosigkeit gepragt. Was wir alle wollten, war klar: so schnell wie még-
lich die Fraktion in Bewegung setzen als Motor eines in Betrieb zu nehmenden
Landesparlamentes und als verlassliche Stiitze der eigenen Regierung.

Ich selbst hatte die ersten Wochen bis zum Ende des Jahres noch zwischen Bonn
und Magdeburg zu pendeln. An den Bonner Wochenenden schrieb ich auf meiner
alten Elektrischen die Tagesordnungen der in der Woche folgenden Sitzungen,
den ersten Entwurf der Fraktionssatzung, Vermerke flr den Vorsitzenden usw.
Auch der erste BUrobedarf musste im Rheinland erworben werden - der Versuch,
im Centrum-Warenhaus beispielsweise Briefumschlage zu kaufen, war am vélligen
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Mangel daran gescheitert (es gab lediglich mehrere Paletten blaue Luftpostum-
schlage).

Mein erstes Blro war ein alter buntbeschrifteter Citroen—-Kombi. Der war mir tber-
gangsweise von einer rheinlandischen Fahrradfirma gesponsert worden und wur-
de normalerweise bei Radrennen eingesetzt. Dieser Wagen stand nun als Blick-
fang die Woche Uber meist vor der CDU-Geschéaftsstelle in der Lubecker StraBe.
Bis weit in den Januar hinein war hier unsere Anlaufstelle, dann wurden erste,
provisorische Raume im Landtag verfigbar.

Da ich einige Jahre in der CDU/CSU-Bundestagsfraktion gearbeitet hatte, war ich
als Experte fur Parlamentsfragen nach Magdeburg empfohlen worden. Mir war
freilich schnell klar, dass ich keinerlei Veranlassung hatte, mich hier als ein ,Dr.
Allwissend” zu fihlen. Zum einen gibt es in der Arbeitsweise zwischen dem Bun-
destag und den Landerparlamenten erhebliche Unterschiede. Auch ich musste
also rasch Nachhilfe nehmen in Sachen Landtag. Das Wichtigere aber war: die Uh-
ren gingen hier anders. Eine anders geartete politische Sozialisation der (meisten)
Abgeordneten aller Fraktionen schuf eine neuartige politische Atmosphare, eine
andere politische Kultur eigenen Wertes (die in Nuancen heute noch zu splren
ist — freilich unterscheiden sich auch die Parlamente der alten Lander untereinan-
der). Dumm ware es gewesen, dies ignorieren oder gar umdrehen zu wollen. So
war ich, der ,Experte”, gleichzeitig auch Lernender, wie es umgekehrt die neuen
Abgeordneten auch waren.

Die Bandbreite der taglichen Anforderungen in den ersten Monaten ist im Nach-
hinein kaum mehr vermittelbar. Nichts war gegeben, und der Aufbau der Frak-
tion ging einher mit der Arbeit an den ersten Landesgesetzen und politischen
Debatten im Parlament und seinen Ausschiissen. War jetzt noch zu entscheiden,
welcher Vorhangstoff fir die Abgeordnetenbiros im eilends sanierten Landtag
geeignet sei, so gab es im nachsten Augenblick schon ein Abstimmungsgesprach
Uber die Reaktion des Landesparlamentes und der Fraktionen auf den Golfkrieg.
Dies alles bei fast volligem Fehlen elektronischer Kommunikationsmittel. Welcher
heutige Handynutzer kann sich vorstellen zu arbeiten und zu koordinieren ohne
Mobiltelefon und E-Mail, aber auch ohne Fax und weitgehend ohne Festnetz. Die
schwarzen Kasten mit Telefonhérern, die wichtige Herren herumschleppten - und
es gab viele wichtige Herren in jener Zeit —, waren praktisch nutzlos.
Vordringlich war die Gewinnung von Mitarbeitern fur die Fraktion. Unvergessen,
wie mich eines Morgens inmitten der Landtagsbaustelle eine junge, energische
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Dame aufspulrte, die gehort hatte, dass eine Sekretarin gesucht wirde. Ich schil-
derte die Aufgaben in abschreckenden Farben, sie jedoch lieB sich nicht beirren.
So wurde Frau Kiihn meine Sekretarin, und viele Jahre lang konnte ich mich Tag
fur Tag auf sie verlassen.

Zum Zeitpunkt der ersten Einstellungen verflgten wir schon Gber Fraktionsmittel
und waren insoweit handlungsfahig. An das erste Bargeld fur Fraktionszwecke
Uberhaupt war ich vorher auf kuriose Weise gelangt. Wir saBen noch behelfsma-
Big in der Lubecker StraBe, als eines Tages ein Herr im dunklen Zwirn erschien. Er
stellte sich als Direktor einer in Magdeburg (in einer Art Baracke auf dem damals
noch unbebauten Bahnhofsvorplatz) neu eréffneten Bank vor und bot an, das
Konto der Fraktion bei seiner Bank einzurichten - einschlieBlich eines zinsfreien
Uberziehungsrahmens von 20.000 DM! Da griff ich natirlich zu und kaufte sofort
eine kleine, pinkfarbene Blirokasse, die vermutlich heute noch genutzt wird.

Die ersten Plenarsitzungen fanden, wie bekannt, in einer Kaserne in Dessau statt.
Ich erinnere mich besonders an die langwierigen Fahrten damals, als sich noch
ein endloser Schwerlastverkehr Uber die LandstraBen quélte. In Dessau wurden
auch die ersten Diaten ausgezahlt - in bar! (Uber die Héhe der Diaten war in der
Fraktion vorher langer diskutiert worden. Ein Abgeordneter hatte standhaft die
Auffassung vertreten, er kdme auch mit weniger als dem vorgeschlagenen Betrag
klar...).

Es war wahrend eines Plenums in Dessau, um die Mittagszeit, als ich einen Abge-
ordneten unserer Fraktion sah, der (bei laufender Sitzung) nicht nur seine Stullen
auspackte, sondern auch eine Flasche Bier 6ffnete und sie genusslich vor sich auf
den Tisch stellte. Er lieB sich zum Gllck Uberzeugen, seine Kollation an geeignete-
rem Orte zu verzehren.

Apropos ,Bier”: Wir waren schon langer im Landtagsgebaude zu Hause, und es
hatten sich Traditionen gemutlichen Beisammenseins ausgebildet. Als ich nach ei-
nem solchen Abend einmal morgens ins Bliro kam, fehlten drei Kasten Bier, die
wir auf dem Flur hatten stehen lassen. GroBe Aufregung! Es gab eine schnelle ef-
fektive Recherche, in deren Ergebnis ich an die Tir eines Abgeordneten (er schlief
noch) klopfen konnte mit der Frage, ob er etwas wisse? Dem war so, die Bierkas-
ten waren bei ihm. Er habe sie, erklarte er treuherzig, nachts vorsichtshalber in
Sicherheit gebracht. Eine olympische Leistung, wenn man bedenkt, dass er einen
Arm vollstandig eingegipst hatte und sein Domizil vom Ort der Feier aus gesehen
am anderen Ende des Gebaudes lag...
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Uberhaupt die Fraktionsfeiern! Mehrmals im Jahr trafen sich Abgeordnete, Mit-
arbeiter und externe Gaste zu abendlichen Runden im Landtagsgebaude. Hier
herrschte eine Form der Geselligkeit, wie sie heute selten geworden ist. Man un-
terschatze nicht die Wirkung dieser gemeinsamen Abende auf den Zusammenhalt!
Je spater der Abend, desto mehr altes Liedgut wurde ausgepackt; einige Abge-
ordnete entpuppten sich als Meister des Gesangs. Christoph Bergner, der inzwi-
schen Fraktionsvorsitzender geworden war, erstaunte durch flissigen Vortrag all
der vielen Strophen von ,Sabinchen war ein Frauenzimmer”, und Sabine Klenke,
die damalige Abgeordnete, bekam rote Wangen.

Im Mai 1991 fUhrten wir die erste Klausurtagung auBBerhalb Magdeburgs durch:
.Spargelessen der Fraktion” in Klétze, aber hier wurde nicht nur Spargel verkos-
tet, sondern ein umfangreiches Programm abgearbeitet. Hier fiel zum Beispiel die
Grundsatzentscheidung fir unser Kinderbetreuungsrecht, das damals unerhért
erschien, heute aber - zumindest als Zielvorstellung - in der Union Gemeingut
geworden ist. Die Unterbringung in Klétze war rustikal: Zweibettzimmer fur die
Abgeordneten in einer Berufsfachschule. Alle fanden das in Ordnung. Als wir vier
Jahre spater zu einer Klausurtagung ins pfalzische Deidesheim reisten, kam mir
nach Ankunft ein Abgeordneter entristet entgegen: es gebe in dem Hotel ja gar
keinen Pool! Spatestens in diesem Augenblick wurde mir klar, dass wir die Anfan-
ge hinter uns hatten.
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Ein Gigant in hellblau

Erinnerungen aus der Zeit als persénlicher Referent
des Fraktionsvorsitzenden

von André Schroder
Staatssekretdr im Ministerium fiir
Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt

Personlicher Referent des Fraktionsvorsitzenden 1996 bis 1998,
Pressereferent der CDU-Landtagsfraktion von1998 bis 2002

Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt
vom 16. Mai 2002 bis 16. September 2008

Der Weltfriedenswanderer

Wenn die Pforte anruft, wachst die Neugier.

»Ein Herr aus Wien will den Fraktionsvorsitzenden sprechen!”

Wie? Wer? ,Er will nicht gehen, was soll jetzt passieren?”, antwortet die Pforte
ungeduldig.

»Na gut, wir schicken jemanden.”

Ein karges Gesicht, ein Osterreicher im Jogginganzug, den eine Menge Sitzfleisch
im Beratungsraum A2 16 auszeichnet. Er sei ein Weltfriedenswanderer und fur die
gute Sache mit umfangreichen Referenzen von allen Spitzenpolitikern Europas un-
terwegs. Als vermeintlichen Beweis daflr 6ffnet er einen Ordner voller unbeant-
worteter Anschreiben an Ministerprasidenten und Fraktionschefs. Sein Wunsch?
Fir einen Marsch in den Kosovo benétige er Spenden, auch als Sachspenden wie
Kleidung oder Decken, die er dann mdéglichst gleich mitnehmen wolle. Als Welt-
friedenswanderer sei er bereits Gber Jahre in ganz Europa zu Fu3 unterwegs und
kénne das selbstverstandlich leisten. Es war ein Nachmittag fir den Weltfrieden.
Was aus dem Wanderer danach geschah, ist unbekannt.

Talk-Show-Socken
Dr. Christoph Bergner war schon zwischen 1996 und 1998 ein gefragter Mann,
nicht nur als Fraktionsvorsitzender, sondern Uberregional vor allem als stellvertre-
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tender Bundesvorsitzender der CDU. Als Stellvertreter Kohls im Osten war er fir
alles verantwortlich, was in den neuen Bundeslandern und speziell der Héppner-
Regierung nicht gelingen wollte. Bei einer Talk-Show im Fernsehen wehrte sich
der Bundes-Vize sprichwértlich mit Hinden und FiiBen. Dabei zeigte er Statur und
im Sitzen mal ein nacktes Bein.

Nur eine Woche spater kam ein weicher dicklicher A5-Brief in die Fraktion. Eine
Markenfirma, mit dem Namen eines kleinen Greifvogels, schrieb aufmunternde
Worte. Am Ende des Anschreibens dann der dezente Hinweis auf die asthetische
GUte behaarter Mannerbeine und das dies mit beiliegendem Sockenpaar garan-
tiert nicht mehr vorkommen wirde. Der Talk-Show-interessierten Marketingabtei-
lung noch nachtraglich Respekt!

Fdhnchen-Propheten

Am 21. April 2002 waren die Landtagsflure verstopft von wartenden Wahlbeob-
achtern, Journalisten und Abgeordneten, die zur Landtagswahl in Magdeburg
sein wollten oder mussten. Die Beratungsraume waren verbaut mit Studiotechnik,
Kabel- und Lampenwust. Im Plenarsaal wurde gespannt auf die erste Hochrech-
nung gewartet. Der ,Siegerflur” der CDU-Landtagsfraktion war mit einem kleinen
Podest und wenigen Stehtischen bestiickt. Uberall waren Fahnchen, nicht nur die
Wahlkampfreserve der roten Laterne, sondern vor allem die Fdhnchen mit den
schwarz-gelben Farben unseres Bundeslandes.

Zwei Journalisten, in der Erwartung Fraktionschef Béhmer die berihmten ersten O-
Téne abzunehmen, warteten und tauschten allerlei Weisheiten zur politischen Lage
im Osten aus. Nicht nur an der Mundart konnte man merken, dass diese Vertreter
der schreibenden Zunft von weit her kamen. Plétzlich zupfte der eine den anderen
am Armel und wies bedeutungsschwanger auf die Landesfahnen, die auf den Tischen
und hinter den Namensschildern der Biiros zu sehen waren. ,Du”, sagt der eine mit
ernster Stimme, , die haben hier wohl Propheten?”. ,Wieso?”, erwidert der zweite.
»Na, in Erwartung der schwarz-gelben Koalition haben die schon Fahnchen gemacht.
Woher wissen die, ob es mit der FDP reichen wird?” Ein Schmunzeln konnte ich mir
nicht verkneifen. Gut zu wissen, dass Journalisten auch nur Menschen sind.

Ein Gigant in hellblau
Kein Fraktionsjubildum ohne die Erinnerung an unsere Gastgeberrolle fir die Gro-
Be Fraktionsvorsitzendenkonferenz 1996 in Dessau. Dieses Highlight warf seine
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Schatten voraus. Alle Fraktionsmitarbeiter waren bei den Vorbereitungen schon
frih ein- und angespannt. Dann im Marz kamen sie endlich, die CDU-Fraktions-
chefs aller Lander samt Gefolge. Beispielsweise der bayerische Alois Glick und
Hessens Roland Koch im zwanglosen Gesprach, und wir hautnah dabei. Soviel
Prominenz hatte die Fraktion noch nie zu Gast. Und dann kam er, ein machtiger
Mann im hellblauen Anzug. Umlagert von Journalisten, erleuchtet vom Blitzlicht-
gewitter, bahnt er sich seinen Weg in Richtung Beratungsraum ,Hugo Junkers”.
Im Ruckwartslaufen stirzen Kameraleute zu Boden. Die Tur schlieBt sich, der Riese
setzt sich und es erklingt die aus den Medien so vertraute Stimme des Einheits-
kanzlers.

Helmut Kohl live mit uns am gleichen Tisch. Ein bewegender Moment. Die sicher-
lich wegweisenden Beschllsse der FVK muss man jetzt in den Archiven suchen.
Aber fur die Organisation und den Ablauf der Konferenz gab es viel Lob. Zweifel-
los einer der Héhepunkte in der Geschichte unserer Fraktion.
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Herausforderungen

von Dr. Werner Sobetzko

Minister fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
des Landes Sachsen-Anhalt
vom 2. November 1990 bis 4. Juli 1991

Minister fiir Schule, Erwachsenenbildung und Kultur
des Landes Sachsen-Anhalt
vom 11. Juli 1991 bis 28. Oktober 1991

Kultusminister des Landes Sachsen-Anhalt
vom 29. Oktober 1991 bis 28. November 1993

Mitglied des Landtages vom 28. Oktober 1990 bis 23. April 2006

Mit hohen Emotionen und groBer Leistungsbereitschaft stellte ich mich nach mei-
ner erfolgreichen Arbeit in der erstmals frei gewahlten Volkskammer der ehema-
ligen DDR fir eine neue herausfordernde Arbeit in dem neu geschaffenen Land
Sachsen-Anhalt zur Verfiigung und wurde im Wahlkreis 24 (Kéthen) mit groBer
Mehrheit in den Landtag von Sachsen-Anhalt gewahlt.

Diese Landtagsarbeit konnte ich dann ab 1990 in insgesamt vier Wahlperioden bis
2006 mit gestalten. Ohne Zweifel war die erste Wahlperiode fir uns und mich die
bedeutendste. Hier wurden die entscheidenden Grundlagen fir die Ausgangslage
zur kunftigen Entwicklung unseres Landes gelegt. Und ich kann mit Genugtuung
sagen, ich konnte beim sogenannten Aufraumen und Reformieren der katastro-
phalen sozialistischen Hinterlassenschaften aktiv mitgestalten. Ich bin also dabei
gewesen!

Nach dieser Volkskammerarbeit nun als Mitglied des Landtages und zusatzlich in
einer verantwortlichen Position in der Landesregierung als Minister far Bildung,
Wissenschaft und Kultur, spater dann als ihr Kultusminister.

Die Arbeit in der Exekutive innerhalb der ersten Wahlperiode will ich auf Grund
des damaligen enormen Arbeitsumfanges nur kurz umreif3en und dabei auf einige
Aspekte unserer Fraktions- und Landtagsarbeit eingehen.
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Als Minister hatte ich ab November 1990 insbesondere die nachfolgenden Schwer-

punktaufgaben fir unser Land verantwortlich zu bearbeiten:

¢ Den Aufbau unseres Ministeriums mit allen seinen materiellen und organisato-
rischen Voraussetzungen und die Qualitat seiner Mitarbeiter (leistungsfahige
Mitarbeiter aus unserem Land hatten bei mir den Einstellungsvorrang).

e Die Abstimmung und Organisation der dem Ministerium nachgelagerten Ein-
richtungen.

e Den Aufbau, die Neugestaltung und Herausbildung neuer Strukturen fur die
Einrichtungen in Bildung, Wissenschaft und Kultur mit allen materiellen, organi-
satorischen, finanziellen und personellen Voraussetzungen und Bedingungen.

¢ Eine intensive Zusammenarbeit mit den neu gebildeten gesellschaftlichen Ver-
antwortungstragern, wie der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, dem
Philologenverband, Landeselternrat und anderen mehr.

e Eine konsequente und vertretbare gesellschaftliche Neuorientierung nach In-
halt und Form fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, unter Beachtung der ver-
antwortbaren Freiheit in Forschung und Lehre.

e Eine Ausgestaltung neuer Strukturen in der Landesforschung, wie Institute
nach Fraunhofer (IFF und IWM), Max-Planck, sowie GroBforschungseinrichtun-
gen, Institute nach der sogenannten Blauen Liste und Technologiezentren.

Die ersten parlamentarischen Tage und Tagungen unter den Abgeordneten waren

ein Suchen, Abstimmen und noch unsicheres ,Abtasten”, wobei ich die damaligen

Abgeordneten der CDU-Fraktion wie folgt einordnen wirde:

Es waren die Abgeordneten aus den alten Bundeslandern mit ihrem parlamen-

tarischen Vorzeigeverhalten, wie etwa die Abgeordneten Peter Schenk, Karsten

Knolle, Curt Becker und Joachim Auer (erster Fraktionsvorsitzender), es waren die

Abgeordneten, die bereits ihre erste parlamentarische Feuertaufe in der letzten

frei gewahlten Volkskammer erhalten hatten, wie beispielsweise die Abgeord-

neten Gerd Gies als unser neuer Ministerprasident, sowie Ralf Geisthardt, Detlef

GuUrth und meine Person, es waren die Abgeordneten mit ihrer nachhaltigen poli-

tischen Erfahrung aus der Mitarbeit in der ehemaligen DDR-CDU oder Bauernpar-

tei, wie die Abgeordneten Adolf Bill, Dr. Christoph Bergner (Neues Forum), Wolf-
gang Braun, Uwe Schulze, Dr. Horst Schnellhardt, Jirgen Scharf, Gunter Schmidt,

Petra Wernicke und andere und es waren die Abgeordneten, die mit ihrer enormen

politischen Aufbruchsstimmung nach der Revolutionswende der CDU beigetreten

sind, wie zum Beispiel die Abgeordneten Prof. Wolfgang Béhmer, Dr. Klaus Keitel,
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Prof. Adolf Spotka, Gerd Schlaak, Dr. Karl-Heinz Daehre, Klaus Jeziorsky, Bernhard
Ritter, Martin Ruch und weitere.

Die ersten sechs Landtagssitzungen fanden nach der Landtagswahl vom Oktober
bis in den Dezember 1990 in der ehemaligen Dessauer J. P. Becker-Kaserne statt
und danach im neuen Magdeburger Landtag und damit in unserer neuen Landes-
hauptstadt.

In Dessau wurden grundsatzliche Entscheidungen getroffen, wie die Wahl des
Ministerprasidenten Gerd Gies, die Ernennung und Vorstellung der Minister, die
Wahl zum Sitz der Landeshauptstadt, die Abstimmung Uber Geschaftsordnungen,
Festlegungen aller Art und, ausgehend von der Regierungserkldrung, die ersten
emotionalen und spontanen Auseinandersetzungen der regierenden Koalitions-
fraktionen CDU und FDP mit der Opposition, aber auch mit den Protestierenden
vor und in der Kaserne. Ich habe diese ersten Protest-Gesprache mit Hochschul-
studenten noch in Erinnerung. Die sogenannte Abwicklung von Hochschuleinrich-
tungen, die anstehende Umstrukturierung und der Abbau der SED-systemrelevan-
ten Einrichtungen und die Uberpriifung des Lehrkérpers sowie die von den alten
Kraften geschirten Angste unter den Studenten mit dem Panikhinweis auf gege-
benenfalls nur begrenzte Fortsetzung ihres Studiums, waren Gegenstand einer
harten Auseinandersetzung. So sah ich damals mit gemischten Gefiihlen meiner
ersten parlamentarischen Rede am 20. Dezember in einer ,Aktuellen Debatte” zur
Abwicklung von Hochschuleinrichtungen entgegen. Fir mich folgten dann in der
ersten Wahlperiode noch Gber 130 Redebeitrage!

Aber diese erste Aktuelle Debatte war flr mich insofern bemerkenswert, als damit
erkennbar wurde, dass die weiteren politischen Ziele und Wege mit aller Konse-
quenz gemeinsam mit unserem Koalitionspartner beschleunigt umgesetzt wer-
den mussen, und das unabhangig von der zum Teil sehr negativen Presse. In den
Redaktionsstuben saBen ja noch immer die vielen Redakteure und Reporter von
einst, welche die neue politische Ausrichtung nur widerwillig entgegennahmen.
Und in der ersten Parlamentsperiode hatten wir gewaltig viele Aufgaben zu be-
waltigen und mussten diese ohne Wenn und Aber einer Lésung zufihren.

Hier mochte ich nur einige hervorheben, die, mit Bezugnahme auf meine Arbeit,
mir als bedeutsam in Erinnerung geblieben sind:

Die Neustrukturierung unseres Schulwesens:

Mit einem Vorschaltgesetz schafften wir hier die juristischen Voraussetzungen
zur Umsetzung und EinfUhrung. Fir unser erstes Schulgesetz danach, das von den
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Ministeriumsmitarbeitern erarbeitet und von unseren Koalitionsfraktionen tber
unsere Ausschisse Uberarbeitet und in den Parlamentsumlauf gebracht wurde,
erarbeiteten wir ein Zweisaulen-Modell mit dem Gymnasium ab 5. Klasse, einer
Forderstufe und Sekundarschule mit den Real- und Hauptschulgdangen. Der gym-
nasiale Abschluss wurde erstmalig mit 12 Jahren festgelegt und die Anzahl Kurse
auf ein Mindestmal reduziert und auf die wesentlichen Kernfacher konzentriert.
Das war bundesweit eine provokative Bildungsoffensive und brachte uns groBe
Beachtung und den notwendigen bildungspolitischen Respekt ein!

Wir wussten damals, dass die Parlamentarier der anderen neuen Bundeslander unse-
rem Schulmodell nacheiferten und die Sachsen aus verstandlichen Grinden zum Ko-
pieren sogar noch ein Jahr langer bendtigten. Das neue Schulmodell wurde bei uns
trotz aller Anfangsschwierigkeiten gut angenommen und lief zufriedenstellend an.
Das hatte die stets Uberkritische Opposition nicht erwartet und war irritiert. Unser
Schulmodell fand aber leider bei den bayerischen Bildungsoberen keine Zustim-
mung und so bezog 1991 der bayerische Kultusminister Zehetmayer in der Kultus-
ministerkonferenz mit weit hergeholter Begriindung dagegen Stellung. Er konnte
unsere Umsetzung letztlich nicht verhindern.

Und wenn man als Opposition in unserem Landtag nicht mehr weiter weif3, dann
schafft man sich einen Arbeitskreis. Das war bei ihr der Parlamentarische Unter-
suchungsausschuss zur Uberprifung der zwingend notwendig vollzogenen Leh-
rerentlassungen. Dieser 1991 eingesetzte Untersuchungsausschuss tGberprifte die
Entlassung von 6 000 Lehrern und spater die zusatzliche Einsparung weiterer 2 000
Lehrer Gber eine Teilzeitarbeit von 8 500 Lehrern. Es sollte auch die Notwendigkeit
dieser Entlassungen Uberprift werden. Nach fast zweijahriger Recherche konnten
keine rechtlichen UnregelmaBigkeiten festgestellt werden und es wurde kein Wi-
derspruch eingebracht!

Spater, im Jahr 2005, bedauerte der finanzpolitische Sprecher der SPD (der Abge-
ordnete Bullerjahn) in seiner Haushaltsrede, dass damals aus seiner Sicht viel zu
wenig Lehrer entlassen wurden. Ein gréBerer Anteil waére far die Sanierung der
nachfolgenden Landeshaushalte zwingend notwendig gewesen.

Wir konnten leider in den Folgejahren unter der roten Regierungsnachfolge ge-
rade im Bildungswesen viele der nachfolgenden Anderungen nicht verhindern.
Die Spitze dieses politischen Eisberges an Veranderungen war die Einfihrung der
13jahrigen Schulzeit. Das konnte spater um den Minister Prof. Jan-Hendrik Ol-
bertz nur mihevoll wieder korrigiert werden!
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Ich weiB, dass nicht alle Genossen einer Veranderung der Schulzeit durch die Ein-
fihrung des 13. Schuljahres zustimmen wollten. Es spricht aber fur die eigene
Unsicherheit zur Sache und die Uberzeugungsmasche in der SPD, wenn ich das
nachfolgende Erlebnis schildere:

Nach der entscheidenden Landtagssitzung zur Einfihrung der Gesetzesvorlage
far das 13. Schuljahr besuchte mich betrachtlich verwirrt in der Morgenddamme-
rung ein SPD-Vertreter, weckte mich und bat darum, ihn in seine Raumlichkeiten
zu fuhren. Er hatte leicht die Orientierung verloren. Ich sah ihn mir genauer an
und stellte fest, dass an seinen lichten wei8en Haaren eine Reihe von Kakteen-
Stacheln in der Kopfhaut steckten. Nachdem ich ihn davon befreit hatte, erzahlte
er mir, dass er mit seinen Kollegen ein Dank-Trinkgelage mitmachen musste, weil
er gegen seine Uberzeugung im Sinne der Fraktionsmehrheit fir das 13. Schuljahr
gestimmt hatte. Die anschlieBende Nacht hatte er im Uberschwank des Vorgefal-
lenen unbeabsichtigt auf Zimmerkakteen verbracht.

Ein groBer Fortschritt war die Erarbeitung unserer neuen Landesverfassung, die
sich im Wesentlichen an unser gemeinsames Grundgesetz anlehnte und in der Pra-
ambel mitteilt ,,In freier Selbstbestimmung gibt sich das Volk von Sachsen-Anhalt
diese Verfassung. Dies geschieht in Achtung vor Gott und im Bewusstsein der Ver-
antwortung vor den Menschen.....”

Leider war es spater im 21. Jahrhundert nicht mehr mdéglich, diese respektable
Deutung in die Praambel einer vorzubereitenden Européischen Verfassung einzu-
binden!

Aber fur unsere Landesverfassung konnten wir im § 27 die Einbindung von Ethik-
und Religionsunterricht als ordentliche Lehrfacher erreichen. Ebenso wurde nach
§ 32, Absatz 4 verfassungsrechtlich abgesichert, dass das Land und die Kirche ge-
meinsame Belange durch Vertrag regeln kénnen. So wurde noch zu meiner gro-
Ben Genugtuung der umfangreiche Staatskirchenvertrag mit der evangelischen
Kirche abgeschlossen. Spater dann analog mit den jidischen Gemeinden und der
katholischen Kirche unseres Landes. Hier konnte beobachtet werden, dass unter
dem befruchtenden Einfluss der Kirchenleute das Kultusministerium mit den Ab-
geordneten der CDU- und SPD-Fraktion - so ahnlich wie beim Erstellen der Landes-
verfassung - gut zusammenarbeiten konnte.

Die Erarbeitung eines Hochschulreformgesetzes fir unser Land mit Anpassung an
das Hochschulrahmengesetz des Bundes wurde erfolgreich von unserer Fraktion aus
der Vorgabe des Kultusministeriums (hierzu wurde zur Vorbereitung ein Spezialist
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aus den alten Bundeslandern gewonnen) Uberarbeitet und als Gesetz eingefihrt.
Damit war in Abstimmung mit einer vom Wissenschaftsrat eingesetzten Kommissi-
on ein Rahmen fir die neuen Hochschulstrukturen gegeben. Unter anderem kam
es in Stendal und in Halberstadt/Wernigerode (Hochschule Harz) zur Griindung von
zwei neuen Hochschulstandorten und die neue Hochschule Anhalt umfasste drei
Standorte mit K&then, Dessau und Bernburg. Alle haben sich mit ihren Studienrich-
tungen bis heute gut bewahrt.

Sachsen-Anhalt ist ein ausgesprochenes Kulturland. Mit Recht wies der aus Bay-
ern stammende, schon langjahrig bei uns wirkende Landesarchdologe Prof. Meller
mehrfach auf die grandiose Kulturlandschaft Sachsen-Anhalts hin. Ein Kulturland,
das allerdings in der DDR-Vergangenheit seine vielen enormen Schéatze brach-
liegen lieB oder sogar ohne Beachtung vernichtete. Eine enorme Aufgabe stand
damit vor uns. Es war zwingend notwendig, zum Schutz und zur Sicherstellung
unserer Kultur und unserer KulturgUter ein umfassendes Denkmalschutzgesetz zu
erarbeiten. Dieses vom Kultusministerium erstellte und von den Abgeordneten
noch umfangreich erweiterte Gesetz fand im Parlament bei allen Fraktionen eine
ungeteilte Zustimmunag.

Aber Sachsen-Anhalt ist nicht nur ein hochkaratiges Kulturland, sondern stand
auch vor der schwierigen Aufgabe, seine Wirtschaftskraft zu entwickeln. Abstim-
mungen nach dem Denkmalschutzgesetz, wie ,im Einvernehmen” mit der oberen
Denkmalschutzbehérde waren gerade in der Anfangszeit zwar notwendig, aber
auch hochst problematisch. So musste standig ein oftmals aufreibender Kompro-
miss zwischen Kultur- und Wirtschaftsausbau gesucht werden. Hier mussten die
Abgeordneten, gemeinsam mit dem Kulturbereich des Kultusministeriums standig
wirksam vermitteln.

In Erinnerung an die Anfangsjahre weise ich auch auf den oftmals schwierigen
Zusammenbhalt in den einzelnen Fraktionen hin. Das traf auch auf unsere Fraktion
zu. Daflr zwei Beispiele:

In den Vorbereitungsgesprachen waren sich zum Beispiel alle Verantwortlichen
der Fraktion (Fraktionsvorsitzender war inzwischen der Abgeordnete Christoph
Bergner geworden) mit den Vertretern des Ministeriums darin einig, einen vorbe-
reiteten Erlass des Kultusministeriums fir einen sogenannten Probeunterricht zur
Eignungsbestatigung fur einen gymnasialen Schulbesuch der interessierten Schi-
ler einzufihren. Das sollte auch den betroffenen Eltern erhéhte Sicherheit geben.
Neben der erwarteten Ablehnung durch die Opposition in der entsprechenden
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Landtagssitzung trat pl6tzlich der damals fur die Bildungspolitik zustandige CDU-
Abgeordnete ans Rednerpult und sprach sich konsequent gegen einen Probeunter-
richt aus und bruskierte damit den Minister und das Kultusministerium. Es entstand
damals der Verdacht, dass der Abgeordnete sich nicht in alleiniger Verantwortung
zu dieser eigenartigen Aktion entschlossen hatte!

Eine offensichtliche Abstimmungsschwierigkeit gab es auch bei dem Vorhaben der
generellen Verbeamtung von unseren Lehrern. Ein Beschluss der Landesregierung
zur Lehrerverbeamtung wurde in einer separaten Fraktionssitzung weit auBBerhalb
Magdeburgs unter Bezugnahme auf die bekannte Problematik der Teilzeitverbe-
amtung abgelehnt und die fraktionelle Ablehnung gleichzeitig ohne Ricksprache
mit der Landesregierung in die Offentlichkeit gebracht. Der Philologenverband
Sachsen-Anhalts reagierte daraufhin hochst verargert und die GEW bedachte diese
Aktion aus verstandlichen Griinden mit sehr viel Beifall.

Mit diesen und anderen Beispielen beziehungsweise Aktionen der Koalitionsfrak-
tionen deuteten sich bereits Probleme in der ersten Legislaturperiode an, die letzt-
lich zur Ablésung zweier Ministerprasidenten fuhrten. Naturlich hatte das jeweils
ganz andere und unterschiedliche Ursachen. Aber es fehlte der Wille, die Bereit-
schaft und die Kraft in den Fraktionen zum gemeinsamen Durchstehen der damals
aufgetretenen Probleme! Zur erforderlichen Standfestigkeit und far ein unterstit-
zendes Beharrungsvermégen in beiden Fraktionen kam es somit nicht. Damals blies
zusatzlich die Landes- und auch Uberregionale Presse einseitig in das gleiche poli-
tische Horn.

Ich jedenfalls kann die Enttdauschung gerade des damaligen Ministerprasidenten
Minch nachvollziehen. Was half ihm im Nachhinein zu seiner Entlastung die juris-
tische Klarstellung?

Letztendlich kam es noch 1994 zu einer CDU/FDP-Ubergangsregierung unter dem
Ministerprasidenten Dr. Christoph Bergner, aber danach leider fur zwei Wahlperio-
den zu einer SPD-Minderheitsregierung und damit zu dem beflrchteten Riickstau
und Aderlass fur die Weiterentwicklung unseres Landes auf seiner ganzen Linie. Es
ist befremdlich, wenn jetzt im Juli 2010 &hnliche Experimente in einem gestande-
nen alten Bundesland wie Nordrhein-Westfalen wider besseren Wissens in die Wege
geleitet wurden, und es ist offensichtlich, dass das negative Modell von und mit
Sachsen-Anhalt bei den dortigen Machtspielchen keine Bericksichtigung fand.

Auf folgende weitere Erfahrungen als langjahriger Abgeordneter mochte ich noch
aufmerksam machen. Alle verantwortlichen Aufgaben, egal in welcher Arbeits-
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funktion, benétigen immer dringend der allseitigen Abstimmung und damit einer
umfanglichen Vorbereitung. Erst dadurch kénnen Entscheidungen in einer Koaliti-
on gemeinsam getragen werden. Politisch bedenklich ist die Bildung von einzelnen
Gruppierungen innerhalb einer Fraktion, was zu ihrer Schwachung fihrt. Diesen
Bestrebungen hatte ich mich immer konsequent widersetzt.

Als Leiter von Ausschissen habe ich immer in Vorbereitung von externen Sitzungen
das Vor-Ort-Gesprach gesucht. Das zeigte insbesondere vor den lokalen Arbeitsbe-
suchen und Sitzungen des Ausschusses fir Chemische Industrie eine gute Wirkung.
Dadurch wurde politisches Vertrauen gewonnen und es konnten gute Ergebnisse
fur die chemische Industrie erreicht und mitgetragen werden.

Die Arbeit der gewahlten Abgeordneten muss auch aus der Sicht der notwendigen
legislativen Zusammenarbeit Respekt und Achtung von den Vertretern der Exeku-
tive erwarten kénnen und das gilt parteitibergreifend. So muss von jedem héheren
Regierungsvertreter, Minister oder Ministerprasident, bei entsprechenden Veran-
staltungen eine normale BegriBungsformel erwartet werden kénnen. Denn auch
das verbessert jede Form der Zusammenarbeit.

Und wenn Abgeordnete Uber mehrere Wahlperioden hinweg erfolgreich unsere
parteipolitischen Aufgaben und Zielstellungen im Landtag mit groBtem Engage-
ment vertreten haben, dann darf man sie nicht briskieren, indem man ihnen in
aller Offentlichkeit von héchster Stelle die Nichteignung fir eine wichtige legisla-
tive Arbeit bescheinigt. Das kann man anders machen. Dazu gibt es die Allerwelts-
maoglichkeiten.

Zusammenfassend kann ich sagen, wer seine Landtagsarbeit ernst nimmt, kann
als Landtagsabgeordneter viel erreichen und bewegen. Ich glaube, dass mir das in
den einzelnen Wahlperioden bei unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen und in
unterschiedlicher Verantwortung gut gelungen ist.
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Feierlich
von Prof. Dr. Adolf Spotka

Prasident des Landtages von Sachsen-Anhalt
vom 16. April 2002 bis 23. April 2006

Mitglied der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt
vom 28. Oktober 1990 bis 23. April 2006

Jahrlich fanden am Grenzdenkmal in Hotensleben Gedenkfeiern statt, zu denen
auch der Landtagsprasident eingeladen war. Nach einer solchen Gedenkstunde,
an der auch ich teilnahm, soll — so erzahlte mir jemand - in einer Lokalzeitung zu
lesen gewesen sein: , Die zwei Kranze wurden zur Mauer gebracht. Zunachst hielt
der Landtagsprasident eine Rede, der Blirgermeister danach auch. Sodann wurden
beide in einem feierlichen Zeremoniell an der Mauer aufgehangt.”
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Von der Utopie
zur Wirklichkeit

von Dieter Steinecke
Prasident des Landtages von Sachsen-Anhalt
seit 24. April 2006

Mitglied der CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt
seit 16. Mai 2002

20 Jahre CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt. Das ist wahrlich ein denk-
wirdiges Jubildum. Denn, ware vor — sagen wir einmal - 25 Jahren eine Blrgerin
oder ein Blrger der DDR in eine Zeitmaschine gestiegen und hatte eine Zeitungs-
meldung ,,CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt feiert 20-jahriges Beste-
hen” mit in die Vergangenheit gebracht, ich glaube, diese Person ware mit einer
Mischung aus Erstaunen und Verwunderung - ja vielleicht sogar mit Entsetzen
- angestarrt worden.

Nein, einen Landtag von Sachsen-Anhalt - vielleicht sogar mit der CDU als starks-
ter politischer Kraft — das war noch in den achtziger Jahren pure Utopie. Es waren
immerhin Jahre, in denen selbst maBgebliche Politiker der alten Bundesrepublik
— wie Gerhard Schréder oder Joschka Fischer — die Teilung unseres Vaterlandes
als eine Art Dogma ansahen. Glicklicherweise hat die Entwicklung einen ande-
ren Verlauf genommen! Es gibt ein vereintes Deutschland, es gibt einen Landtag
von Sachsen-Anhalt und es gibt eine CDU-Fraktion, die seit der Wiedergriindung
unseres Bundeslandes eine maBgebliche Rolle spielt. Was flr eine groBartige
Gnade der Geschichte!

Inzwischen sind sogar junge Menschen volljdhrig geworden, die niemals etwas an-
deres als das wiedervereinte Deutschland erlebt haben. Beispielhaft erinnere ich
mich an eine Diskussion mit Schilerinnen und Schilern im Landtag, wo mir eine
junge Dame auf die Frage, wer war der letzte Regierungschef der DDR, folgende
Antwort gab: Willy Brandt!

Bei aller Sorge um die politischen Hintergrundkenntnisse unserer Jugend wurde
mir in diesem Moment aber - selten wie nie zuvor - bewusst, wie selbstverstand-
lich die Deutsche Einheit mittlerweile geworden ist. Und wie wenig aufregend
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die Menschen im Land die Meldung ,,CDU-Fraktion im Landtag von Sachsen-An-
halt feiert 20-jahriges Bestehen” nun eben finden mussen. Ich jedenfalls bin fur
diese Normalitat im hdchsten MaB dankbar und wiinsche mir, dass der Prozess
der inneren Einheit Deutschlands so gerdauschlos wie méglich erfolgreich beendet
wird.

So wenig auBergewohnlich das Fraktionsjubildum vielen Unbeteiligten erscheinen
mag, so besonders ist es doch fir alle, die sich dieser Fraktion Uber all die Jahre
hinweg verbunden flhlen — die Abgeordneten, Mitarbeiter, Freunde und Partner
dieser Institution der Fraktion, die nunmehr seit 20 Jahren das politische Schicksal
unseres Landes maBgeblich mitbestimmt. Ich bin mir sicher, jeder Einzelne davon
hat seine ganz persénliche Sicht und seine ganz persénliche Erinnerung. Gemein-
sam durfte allen jedoch das Gefuhl sein, dass diese Fraktion GroBes geleistet hat
und sich — bei allen unterschiedlichen Standpunkten — doch in einem immer einig
war: Das Beste flir Sachsen-Anhalt zu wollen und Werten wie Demokratie, Frei-
heit, Rechtsstaat und Eigenverantwortung dauerhaft ein Fundament zu geben.
Hierfir zolle ich jedem Einzelnen, der sich Gber die Gremien der CDU-Fraktion in
die politischen Prozesse im Landtag eingebracht hat, meinen allergréBten Res-
pekt und meine allergréBte Anerkennung! Die Leistungen der Abgeordneten und
Mitarbeiter in der Vergangenheit missen und sollen allen, die heute in der Ver-
antwortung stehen, Vorbild und Ansporn sein, um Sachsen-Anhalt als lebens- und
liebenswerte Heimat mit Zukunft, im Herzen des vereinten Deutschlands und des
vereinten Europas, weiter voranzubringen.

Naturlich haben viele Menschen an den Uber 20 Jahre hinweg nachgewiesenen
Erfolgen dieser Fraktion mitgewirkt. Ich nenne beispielhaft die bisherigen Land-
tagsprasidenten Dr. Klaus Keitel und Prof. Dr. Adolf Spotka, denen ich durch die
Wahl vom 24. April 2006 nachfolgen durfte. Ich nenne ebenso die Ministerpra-
sidenten Gerd Gies, Prof. Werner Minch, Dr. Christoph Bergner und Prof. Dr.
Wolfgang Béhmer, die zu unterschiedlichen Zeiten und unter unterschiedlichen
Rahmenbedingungen Regierungsverantwortung ibernommen haben. Gefihrt
wurde die Fraktion von Joachim Auer, Dr. Christoph Bergner, Prof. Wolfgang
Béhmer und Jirgen Scharf. Sie hatten und haben die nicht immer einfache Auf-
gabe, die unterschiedlichen Charaktere auszutarieren und aus den Ideen und
Vorstellungen frei gewahlter Abgeordneter politische Programme und Initiati-
ven zu gestalten. Bei allen Hohen und Tiefen, die es in der parlamentarischen
Arbeit nun einmal gibt, kann man sicher den Schluss ziehen: Im Schnitt hat die
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Fraktion stets Uberzeugende Arbeit geleistet. Ansonsten hatten die Wahlerin-
nen und Wahler unseren Abgeordneten nicht immer wieder das Vertrauen ge-
schenkt. Dass dies auch in der Zukunft so bleibt, auch hieran mussen wir weiter
beharrlich arbeiten.

Eine Fraktion ist fir mich aber nicht nur die Summe ihrer Mitglieder und Mitar-
beiter. Sie ist ein ganz besonderes Gremium, das Menschen pragt und deren Ent-
wicklung beeinflusst. Ich denke, jeder Abgeordnete, der einmal Mitglied dieser
Fraktion wurde, wird mir Recht geben, dass der politische Diskurs in den Gremien
und das Werben fir eigene Positionen ungemein herausfordernd und férdernd
sind. Manch einer, der als , frischer Abgeordneter” oder als ,, frische Abgeordnete”
in die Fraktion gewahlt wurde, hat sich hier das ,RUstzeug” angeeignet, um spa-
ter als Minister, Staatssekretar oder Vorstandsmitglied eine Filhrungsposition fir
unsere Partei einzunehmen. Insofern pragen nicht nur die Menschen die Fraktion
— die Fraktion formt auch die Menschen.

Dies kann ich getrost auch fir mich sagen, der dieser Fraktion dankbar dafir ist,
fir das Amt des Prasidenten des Landtages von Sachsen-Anhalt vorgeschlagen
worden zu sein. Den Auftrag, unserer Demokratie an dieser herausragenden Stel-
le dienen zu durfen, habe ich in Demut mit Freude angenommen. In den nun-
mehr Uber vier Jahren, in denen ich schon diese Funktion austben kann, habe
ich es mir vor allem zum Ziel gesetzt, unsere Demokratie und Werte wie Freiheit,
Rechtsstaatlichkeit und Fairness gerade auch den jungen Menschen im Land zu
vermitteln. Besuche von Schulen und Jugendeinrichtungen sind daher feste Be-
standteile meiner Kreisbereisungen. Abgeordnete aus der Fraktion, die mich bei
meinen Reisen durchs Land begleitet haben, konnten sicher feststellen, dass der
Dialog mit jungen Leuten keine einfache Aufgabe ist. Junge Menschen wollen
ernst genommen werden - sie stellen zu Recht kritische Fragen und gehen auf
Politiker manchmal sehr klar mit einer gewissen Grundskepsis zu. Doch auch dies
finde ich groBartig! Dass unsere Jugend mindig ist, ihren eigenen Weg geht und
nicht einfach per Gesetz glauben muss, was die herrschende Klasse ihr vorgibt,
auch dafar sind die Menschen in der DDR im Herbst 1989 zu Tausenden auf die
StraBBen und Platze gegangen.

Dass dieser Geist der friedlichen Revolution der Jahre 1989 und 1990 weiterlebt,
soll und muss ebenfalls Aufgabe aller Abgeordneten der CDU-Fraktion sein. Denn,
die CDU hat ein klares Menschenbild, das den Einzelnen in seiner Wirde ernst
nimmt und ihm gleichzeitig eine eigene Verantwortung zuweist. Dieses ideelle
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Fundament tragt unsere Fraktion. Es hat ihr Kraft gegeben in den Jahren, als die
Banke der Opposition hart waren und die Abgeordneten zusehen mussten, wie
Sachsen-Anhalt wirtschaftlich schwere Zeiten durchlaufen musste und in der ge-
samtdeutschen Wahrnehmung ein leider allzu negatives Bild zugeordnet bekam.
Aus dem Wertefundament der CDU konnten die Mitglieder der Fraktion nach 2002
aber Kraft schépfen, um die Ubernahme der Regierungsverantwortung mutig
sowie voller Tatkraft anzugehen. Mit zwei unterschiedlichen Koalitionspartnern
konnte seitdem die Zukunft Sachsen-Anhalts positiv vorangetrieben und manche
- von auBen herein getragene - Wirtschaftskrise Gberstanden werden.

Somit blickt die Fraktion nach nur 20 Jahren schon auf bewegte Zeiten und eine
sehr abwechslungsreiche Vergangenheit zurick. Sicher kann man von vergnig-
lichen Dingen berichten — etwa der einen oder anderen Anekdote von Klausur-
tagungen, die seit dem Jahr 2003 regelmafBig im Winter im Kloster Helfta statt-
finden. Ich personlich erinnere mich gerade an diese Klausurtagungen besonders
gerne. Etwa daran, dass einmal ,Eddie das Schwein” zum Maskottchen dieser Be-
ratungen geklrt wurde.

Unvergessliche Erinnerungen habe ich auch an Begegnungen, die unmittelbar im
Zusammenhang mit meiner parlamentarischen Tatigkeit standen. Etwa Reisen mit
dem Ausschuss far Landwirtschaft und Umwelt in die Tschechische Republik oder
die Begegnung der Altestenrate der Landtage von Sachsen-Anhalt und Nieder-
sachsen in Marienborn sowie Helmstedt anlasslich des 20. Jahrestages der Offnung
der innerdeutschen Grenze im November 2009.

Unvergleichlicher Hohepunkt ist fir mich aber die Reise mit dem Altestenrat nach
Israel im Jahr 2008. Die Eindriicke und Begegnungen mit Menschen judischen
Glaubens, die wegen der rassistischen Politiker der Nationalsozialisten ihre Heimat
im heutigen Sachsen-Anhalt wahrend der 1930er Jahre verlassen mussten und sich
nur durch Emigration der Vernichtung ihres Lebens entziehen konnten, pragen
mich bis heute. Aus der Vergangenheit fur die Zukunft lernen - dies bleibt einer
meiner politischen Leitsatze!

Sicher gibt es auch die eine oder andere Episode, die mancher am liebsten schnell
ungeschehen machen lieBe. An dieser Stelle will ich es aber lieber mit einem chine-
sischen Sprichwort halten, was besagt: ,,Uber Vergangenes mache dir keine Sorge,
dem Kommenden wende dich zu!”

Von daher winsche ich der CDU-Fraktion viele weitere erfolgreiche Jahre - viele
groBartige Frauen und Manner, die Sachsen-Anhalt weiter gestalten und weiter
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entwickeln werden! Unser Land und unsere Partei brauchen starke Persénlichkei-
ten und eine starke Fraktion als Trager der politischen Meinungsbildung. In diesem
Sinne sehe ich mich als Mitglied dieser Fraktion persoénlich in der Pflicht, diesem
Anspruch gerecht zu werden und an meinem Platz meine Arbeit fiir die Demokra-
tie und fUr unsere Bilrgerinnen und Blrger mit Herz und Verstand zu tun. Mein
Dank gilt allen, die mir bisher auf diesem Weg zur Seite gestanden haben genauso
wie denjenigen, die dies auch klnftig tun werden.
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Auf Fraktionsfahrt

von Thomas Webel
Vorsitzender der CDU Sachsen-Anhalt

Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt
vom 28. Oktober 1990 bis 15. Mai 2002

Gern erinnere ich mich noch an die Fraktionsfahrt vom 19. bis 22. November 1991
nach Salzburg.

Die Fahrt begann schon auBBergewdhnlich. Wir warteten vor dem Landtag auf den
Bus, der uns nach Leipzig-Schkeuditz zum Flughafen (so hieB der damals noch)
bringen sollte. Was nicht kam, war der Bus, und der Abflugtermin von Schkeuditz
nach Minchen-Riem (den gab es damals - der Franz-Josef-StrauB3-Flughafen war
noch eine Baustelle) riickte immer naher.

Nach kurzer Diskussion entschieden wir uns, mehrere Taxen zu rufen. Die Taxi-
Fahrer am Bahnhof jubelten und so ging es flott zum Flughafen. Spater haben
wir erfahren, dass der Bus statt vor dem Landtagsgebaude, wohin er bestellt
war, auf dem Busbahnhof neben der Volksstimme gestanden hat.

Wir waren Géste der Osterreichischen Volkspartei im Salzkammergut, wurden her-
vorragend betreut und die Informationen tiber den Verwaltungsaufbau in Oster-
reich waren sehr interessant. AuBerdem war ein wichtiger Tagesordnungspunkt
die Neuwahl des Fraktionsvorstandes flr den Rest der Wahlperiode.

Naturlich hatten wir auch etwas Freizeit, und da die meisten Manner lieber aus
dem Gaststattenfenster anstatt aus dem Shoppingfenster schauen, sal3 eine klei-
ne Runde, unter anderem Klaus Jeziorsky, Gerd Schlaak, Bernd Sennecke, Peter
Schenk und ich, nach einem Stadtbummel in einer der vielen Gaststatten und dis-
kutierte auch Uber die am anderen Tag anstehenden Vorstandswahlen.

Wie immer, wenn es um Personalentscheidungen geht, ging es hin und her. Auf
einmal war von Peter Schenk, einem der stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden,
zu hoéren: ,,Wer morgen gegen mich antritt, der bekommt nicht mehr als 3 Stim-
men” und ging danach zur Toilette. ,Wollen wir ihm, wenn er wiederkommt, of-
fenbaren, dass er morgen nur 3 Stimmen bekommt?” Nach einem Gelachter war
klar, wir heben die ,, Uberraschung” fiir den anderen Tag auf.
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Es kam so, dass Erhard Stollberg klar gegen Peter Schenk als Fraktions-Vize ge-
wann und als besonderes Bonbon der Unterlegene sofort Salzburg verlieB und
nach Hause fuhr.

Wenn ich heute zurlickblicke, hat aber gerade diese Fraktionsfahrt dazu beigetra-
gen, dass wir als Team gut zusammengewachsen sind und alle spateren Probleme
bewaltigen konnten.

Leider wird heute oft vergessen, dass wir als politisch Unerfahrene im Landtag von
Sachsen-Anhalt in der Zeit von 1990 bis 1994 neben der Landesverfassung rund
200 Gesetze beschlossen haben. Darauf kénnen wir alle zu Recht stolz sein.
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Vertrauen, Kraft
und Kénnen

von Petra Wernicke
Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt
seit 28. Oktober 1990

Ministerin fiir Raumordnung, Stadtebau und Verkehr
des Landes Sachsen-Anhalt vom 4. Juli bis 12. September 1991

Ministerin fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
des Landes Sachsen-Anhalt vom 7. November 1991 bis 21. Juli 1994

Ministerin fur Landwirtschaft und Umwelt
des Landes Sachsen-Anhalt vom 17. Mai 2002 bis 12. Oktober 2009

Wenn man sich nach 20 Jahren entschlieB3t, aus der Landespolitik auszuscheiden,
blickt man zurtick, um mit einem guten Geflihl einen neuen Lebensabschnitt
beginnen zu kénnen.

Wer bekommt schon die Chance, Mitglied des Landtages oder sogar Minister eines
Landes zu werden?

Heute — im Ruckblick - stellt sich das so einfach dar. Aber Vertrauen in die eigene
Kraft, das eigene Kénnen, Vertrauen der Parteimitglieder in die eigene Person,
Zusammenhalt in der Familie, das sind die wichtigsten Voraussetzungen fir eine
Karriere in der Politik. Und auch ein bisschen Glick oder Schicksal. Zumindest in
meinem Fall war das so!

Sich als ehemaliges DBD-Mitglied und als Landwirtin in der CDU-Riege im Altkreis
Hettstedt durchzusetzen, war noch relativ einfach. Ein provozierender Fragestel-
ler, scheinbar kluge und emotionale Antworten haben gereicht, die Nominierung
fur die Landtagskandidatur gegen mehr als ein Dutzend Mitbewerber zu gewin-
nen. Einen guten Listenplatz als ,Nobody” zu erlangen, war aber aussichtslos — es
wurde Platz 122. Aber die Hettstedter waren dem Bundeskanzler Helmut Kohl
(CDU) zugetan - und vielleicht auch ein wenig mir. Sie wahlten mich direkt und
ich wurde Landtagsabgeordnete — was das auch immer sein mochte?!
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Nachdem ich mir in der CDU-Fraktion das Amt des agrarpolitischen Sprechers er-
kampft hatte, schien das politische Neuland betreten zu sein. Aber der Ricktritt
eines stasibelasteten Ministers verhalf mir 1991 zu noch héheren Weihen. Das ers-
te Kabinett der CDU/FDP-Landesregierung war zunachst ,unweiblich”. Die durch
den Rucktritt notwendig gewordene Kabinettsumbildung nutzte der damalige
Ministerprasident Prof. Dr. Werner Miinch zur Schaffung eines Bauministeriums —
geleitet durch Frau Ministerin Petra Wernicke.

Nach nur wenigen Wochen hatte ich mich in Fachliteratur und Birokratie einge-
arbeitet, da kam der fur meine politische Zukunft entscheidende Anruf des Mi-
nisterprasidenten Munch: ,Frau Wernicke, Sie missen Landwirtschaftsministerin
werden”. Der nachste stasibelastete Minister verlieB die politische Bihne und ich
war Landwirtschaftsministerin bis zur Wahl 1994, aus der Reinhard Héppner (SPD)
als Ministerprasident hervorging.

Der Landwirtschaft bin ich auch in acht harten Oppositionsjahren treu geblieben.
Scheinbar engagiert genug, um 2002 noch einmal die Chance fir ein Ministeramt
zu bekommen.

Landwirtschafts- und Umweltministerin bis 2009 - ein wunderschdnes, fachlich
breit gefachertes Amt, welches mir viele Méglichkeiten gab, meinen Beitrag fir
den landlichen Raum zu leisten. Landwirtschaft, Ernahrungswirtschaft und Forst-
wirtschaft sind stabile Wirtschaftsfaktoren im Land, die Doérfer sind lebenswert
geworden, die Menschen gehen immer bewusster mit den naturlichen Lebens-
grundlagen um.

Ich bin stolz auf das Erreichte und all denen dankbar, die mir diese Entwicklung
ermdglicht haben und meine Weggefahrten waren.
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Im Portrat

Die Vorsitzenden der CDU-Fraktion
im Landtag von Sachsen-Anhalt seit 1990

Die Parlamentsprasidenten der CDU
in Sachsen-Anhalt seit 1990
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Im Portrat

Joachim Auer

Vorsitzender der CDU-Fraktion im Landtag
von Sachsen-Anhalt
vom 28. Oktober 1990 bis 28. November 1991

Joachim Auer wurde am 12. Juli 1953 in Heidelberg geboren. Er ist rémisch-katho-
lischer Konfession.

Nach seinem Abitur war er von 1974 bis 1979 bei der Bundeswehrverwaltung,
Wehrbereichsverwaltung V tatig. Von 1979 bis 1988 schloss sich eine Tatigkeit als
Geschaftsfuhrer und Gesellschafter an. 1989 und 1990 war er zudem Vorstand im
Bereich Wirtschaftsberatung und Finanzdienstleistung.

1990 zog Joachim Auer nach llsenburg in Sachsen-Anhalt. Als Mitglied des Landta-
ges der ersten Wahlperiode war er bis Ende November 1991 Vorsitzender der CDU-
Landtagsfraktion in Sachsen-Anhalt, anschlieBend bis Dezember 1991 fraktionslos.
Von Dezember 1991 bis Januar 1992 war Auer Vorsitzender der Freien Fraktion,
von Januar bis April 1992 erneut fraktionslos und seit April 1992 Vorsitzender der
DSU-Fraktion im Landtag von Sachsen-Anhalt.
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Im Portrat

Dr. Christoph Bergner

Vorsitzender der CDU-Fraktion im Landtag
von Sachsen-Anhalt

vom 3. Dezember 1991 bis 1. Dezember 1993
sowie vom 26. Juli 1994 bis 21. Juni 2001

Dr. Christoph Bergner wurde am 24. November 1948 in Zwickau geboren. Er ist
evangelisch, verheiratet und hat drei Kinder.

1961 zog er nach Saalfeld/Thiringen, wo er sein Abitur und eine Berufsausbildung
abschloss. Das Studium der Agrarwissenschaften in Jena und Halle schloss sich an,
welches er als Hochschulagraringenieur und mit darauf folgender Promotion er-
folgreich beendete.

1971 trat Dr. Christoph Bergner in die CDU ein. Von 1974 bis 1990 war er als wis-
senschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir Biochemie der Pflanzen der Akademie
der Wissenschaften der DDR in Halle tatig. In der Wendezeit war Bergner Mitun-
terzeichner des ,,Neuen Forum” und dort bis 1990 aktiv.

Mitglied des Landtages war Dr. Christoph Bergner von 1990 bis 2002. Er war Vorsit-
zender der CDU-Fraktion von 1991 bis 1993. Zu Beginn der 2. Wahlperiode wurde
er 1994 erneut zum Fraktionsvorsitzenden gewahlt und blieb dies bis 2001.

Am 2. Dezember 1993 wurde Dr. Christoph Bergner zum Ministerprasidenten des
Landes Sachsen-Anhalt gewahlt. Von 1995 bis 1998 war Dr. Christoph Bergner zu-
gleich stellvertretender Bundesvorsitzender der CDU.

Seit dem Jahr 2002 ist er Mitglied des Deutschen Bundestages und seit 2004 auch
Vorstandsmitglied der CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Nach seiner Wiederwahl
2005 wurde er zum Parlamentarischen Staatssekretar im Bundesministerium des
Innern berufen. 2006 wurde er zusatzlich zum Bundesbeauftragten fir Aussiedler-
fragen und Nationale Minderheiten ernannt. Zum dritten Mal in Folge wurde Dr.
Christoph Bergner im Jahr 2009 in den Deutschen Bundestag gewahlt, erneut zum
Parlamentarischen Staatssekretar berufen und er setzt seine Arbeit als Bundesbe-
auftragter fur Aussiedlerfragen und Nationale Minderheiten fort.
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Im Portrat

Prof. Dr. Wolfgang B6hmer

Vorsitzender der CDU-Fraktion im Landtag
von Sachsen-Anhalt
vom 22. Juni 2001 bis 15. Mai 2002

Prof. Dr. Wolfgang Béhmer wurde am 27. Januar 1936 in Durrhennersdorf in der
Oberlausitz geboren. Er ist evangelisch, verwitwet, hat einen Sohn und ist seit
2005 wieder verheiratet.

Sein Medizinstudium absolvierte Wolfgang B6hmer an der Karl-Marx-Universitat
in Leipzig. Dort promovierte er 1959 zum Doktor der Medizin. Von 1960 bis 1973
arbeitete er als Arzt beziehungsweise Erster Oberarzt an der Frauenklinik in Gor-
litz und wurde Facharzt fir Gynakologie und Geburtshilfe. Von 1974 bis 1991 war
er als Chefarzt im Paul-Gerhardt-Stift in der Lutherstadt Wittenberg tatig. Wah-
rend dieser Zeit habilitierte er sich an der Martin-Luther-Universitat in Halle-Wit-
tenberg.

Mit dem Eintritt in die CDU begann 1990 seine politische Karriere. Von 1990 bis
2002, 2005 bis 2006 und seit 2007 ist Wolfgang Béhmer CDU-Landtagsabgeord-
neter.

1991 bis 1993 war er Minister der Finanzen und 1993 bis 1994 Minister fir Arbeit
und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt.

Den Posten des CDU-Landesvorsitzenden tbernahm Wolfgang Béhmer von 1998
bis 2004. Von 1998 bis 2002 war er auch Vizeprasident des Landtages von Sachsen-
Anhalt. Die Fraktion vertrat er als Mitglied im Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales sowie im Ausschuss fir Finanzen. Den Vorsitz der CDU-Landtagsfrak-
tion Gbernahm er von Juli 2001 bis April 2002.

Seit dem 16. Mai 2002 ist Prof. Dr. Wolfgang Bohmer Ministerprasident des Landes
Sachsen-Anhalt. In dieser Funktion Glbernahm er vom 1. Januar 2003 bis zum 31.
Dezember 2003 das Amt des Prasidenten des Bundesrates.
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Im Portrat

Dr. Klaus Keitel

Prasident des Landtages

von Sachsen-Anhalt

vom 28. Oktober 1990 bis 20. Juli 1994
vom 21. Juli 1994 bis 24. Mai 1998

Klaus Keitel wurde am 5. Februar 1939 in Naumburg geboren. Er ist evangelisch,
verheiratet und hat drei Kinder.

Von 1953 bis 1957 besuchte der die Oberschule in den Franckeschen Stiftungen zu
Halle an der Saale.

Seinen weiteren Bildungsweg absolvierte er an der Fachschule fir Finanzwirt-
schaft in Gotha sowie an der Martin-Luther-Universitat in Halle. Er promovierte
zum Doktor der Wirtschaftswissenschaften und arbeitete von 1963 bis 1967 bei
der Deutschen Notenbank in Halle. Ebenfalls in Halle war er von 1967 bis 1990 in
der Zucker- und Starkeindustrie beschaftigt.

Im Januar 1990 begann Klaus Keitel eine journalistische Tatigkeit fir die im Re-
formhaus Halle vereinigten neuen Gruppierungen und Parteien. In dieser Funkti-
on hatte Klaus Keitel Sitz und Stimme am Runden Tisch des Bezirkes Halle, der ihn
als Ratsmitglied in den Rat des Bezirkes delegierte.

Im Mai 1990 wurde Klaus Keitel Mitglied der CDU und zeitgleich im Auftrag der
ersten frei gewahlten DDR-Regierung Regierungsbevollmachtigter fir den Bezirk
Halle.

Klaus Keitel war von 1990 bis 2002 Abgeordneter im Landtag von Sachsen-Anhalt
und dessen Prasident von 1990 bis 1998. Danach war er bis 2002 stellvertretender
Vorsitzender im Ausschuss fir Finanzen und Vorsitzender im Rechnungsprifungs-
ausschuss.

Klaus Keitel wurde 1999 das GroBe Verdienstkreuz des Verdienstordens der Bun-
desrepublik Deutschland verliehen und am 31. Januar 2007 erhielt er als erster
Trager den neu eingefiihrten Verdienstorden des Landes Sachsen-Anhalt.
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Im Portrat

Jurgen Scharf

Vorsitzender der CDU-Fraktion im Landtag
von Sachsen-Anhalt

vom 2. Dezember 1993 bis 25. Juli 1994
sowie seit 4. Juni 2002

Jurgen Scharf wurde am 15. September 1952 in Salzwedel geboren. Er ist evange-
lisch, verheiratet und hat eine Tochter.

Nach dem Abitur erwarb er 1975 sein Diplom in Mathematik an der Technischen
Hochschule Otto-von-Guericke in Magdeburg. Von 1975 bis 1990 arbeitete er auf
dem Gebiet der angewandten Forschung und Entwicklung der Lacke- und Farben-
Industrie. Seit 1990 ist Jirgen Scharf in der Magdeburger Lacke GmbH, heute Ins-
titut far Lacke und Farben e.V., Betriebsratsvorsitzender.

In die CDU trat JUrgen Scharf 1976 ein. Seit 1990 ist er Mitglied im Kreisvorstand
Magdeburg und seit 1994 Vorsitzender des Kreisverbandes Magdeburg. 1995 bis
2004 war Jargen Scharf Landesvorsitzender der Christlich-Demokratischen Arbeit-
nehmerschaft (CDA). Seit 1992 ist er Vorsitzender des Evangelischen Arbeitskrei-
ses (EAK) der CDU Sachsen-Anhalt. Zwischen 2005 und 2007 war er Mitglied der
Grundsatzkommission der CDU Deutschlands.

Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt ist Jirgen Scharf seit 1990. Er ist Mit-
glied des Altestenrates und Mitglied des Finanzausschusses (seit 2002 stellvertre-
tendes Mitglied). Von 1990 bis 2002 - auBer der Amtszeit als Fraktionsvorsitzender
- war Jargen Scharf Parlamentarischer Geschaftsfihrer der CDU-Landtagsfraktion.
Bereits 1993 bis 1994 und seit 2002 ist er Vorsitzender der CDU-Landtagsfraktion.
Jirgen Scharf zahlte 1990 zu den Mitbegriindern einer Schule in freier Trager-
schaft, dem heutigen Okumenischen Domgymnasium Magdeburg. Er ist Vorsit-
zender des Freundeskreises und stellvertretender Vorsitzender des Kuratoriums
Okumenisches Domgymnasium Magdeburg e.V.

Seit dem Jahr 2002 ist Jirgen Scharf Vorsitzender des Lotto-Toto-Beirates Sachsen-
Anhalt.
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Prof. Dr. Adolf Spotka

Prasident des Landtages von Sachsen-Anhalt
vom 16. Mai 2002 bis 23. April 2006

Adolf Spotka wurde am 23. Februar 1943 in Tachau im Sudetenland geboren. Wah-
rend des Zweiten Weltkrieges kam er nach Bernburg an der Saale. Nach Abschluss
der Oberschule (1961) absolvierte er im Sodawerk Bernburg eine Ausbildung zum
Schlosser. 1962 nahm er an der Technischen Hochschule Merseburg ein Studium
des Wirtschaftsingenieurwesens auf. Nach Abschluss des Studiums arbeitete Adolf
Spotka ein Jahr als Exportingenieur. Von 1968 bis 1990 war er wissenschaftlicher Mit-
arbeiter, Oberassistent und Dozent. 1975 promovierte er an der Technischen Hoch-
schule Leuna-Merseburg und habilitierte sich 1988 an der Martin-Luther-Universitat
Halle. 1993 wurde Adolf Spotka als Professor an die Hochschule Anhalt berufen und
gehorte bis 2001 dem Professorenkollegium an. Seit November 2006 steht er als
Vorsitzender des Kuratoriums der Hochschulleitung beratend zur Seite.

Der politische Weg von Adolf Spotka beginnt 1990 mit dem Eintritt in die CDU.
Im Oktober 1990 zog er als Abgeordneter in den ersten Landtag Sachsen-Anhalts
nach der friedlichen Revolution ein. Von 1990 bis 1994 war er Vorsitzender des
Wirtschaftsausschusses und von 1994 bis 1998 Vorsitzender des Treuhanduntersu-
chungsausschusses. Im Jahr 2002 wurde er Prasident des Landtages von Sachsen-
Anhalt. Er war Vorsitzender der Landtagsprasidentenkonferenz und Sprecher der
Landtage in der Gemeinsamen Kommission zur Modernisierung der bundesstaatli-
chen Ordnung.

Im Jahr 2006 verzichtete Adolf Spotka auf eine erneute Kandidatur um ein Man-
dat im Landtag von Sachsen-Anhalt. Anfang des Jahres 2007 wurde er zum Mode-
rator des von der CDU/SPD-Koalition eingesetzten Bildungskonvents berufen.
Von 1993 bis 1999 war Adolf Spotka Kreisvorsitzender der CDU Bernburg. Von 1999
bis 2002 gehdrte er dem Stadtrat von Bernburg an. Von 1993 bis 2002 war er stell-
vertretender Kuratoriumsvorsitzender der Kulturstiftung Bernburg und von 2001 bis
2004 Aufsichtsratsvorsitzender des Zentrums Wissenschaft und Technik Bernburg.
Far seine Verdienste wurde Prof. Dr. Adolf Spotka am 15. Marz 2007 mit dem Gro-
Ben Bundesverdienstkreuz ausgezeichnet.
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Im Portrat

Dieter Steinecke

Prasident des Landtages von Sachsen-Anhalt
seit 24. April 2006

Dieter Steinecke wurde am 11. Februar 1944 in Biere, im heutigen Sachsen-Anhalt
geboren. Er ist evangelischer Konfession, verheiratet und hat zwei Kinder.

Von 1968 bis 1973 studierte Dieter Steinecke Maschinenbau an der Ingenieurschule
fr Maschinenbau in Magdeburg und erwarb das Ingenieur-Diplom.

1976 trat er in die CDU ein. 1984 bis 1989 war er Abgeordneter der Stadtverord-
netenversammlung der Stadt Magdeburg. 1990 zog Dieter Steinecke in den Mag-
deburger Stadtrat ein und war Birgermeister der Landeshauptstadt Magdeburg.
Von 1995 bis 2001 hatte er die Position des Beigeordneten fiir Umwelt, Wirtschaft
und allgemeine Verwaltung der Stadt Magdeburg inne.

Seit 1991 engagiert sich Dieter Steinecke als Vorsitzender des Volksbundes Deut-
sche Kriegsgraberfirsorge Sachsen-Anhalt.

Im Jahr 2002 wurde Dieter Steinecke Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt.
Am 24. April 2006 wahlten ihn die Abgeordneten zum Prasidenten des Landtages
von Sachsen-Anhalt. Dieter Steinecke ist Mitglied des Vorstandes der internationa-
len Parlamentariervereinigung (SLLF/Europe).

Als Schirmherr des Netzwerkes fiir Demokratie und Toleranz setzt er sich seit 2006
in besonderem MaB3e fur die Starkung von Demokratie und Toleranz ein. Im glei-
chen Jahr wurde er Schirmherr des Runden Tisches gegen Auslanderfeindlichkeit
Sachsen-Anhalt.

Seit 2007 ist Dieter Steinecke Vorsitzender des Vorstandes Deutsch-Ukrainisches
Forum e.V.
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Die CDU-Fraktionen der 1. bis 5. Legislaturperiode

1. Wahlperiode (28.10.1990 bis 20.07.1994)

Wahltermin:

Wahlergebnis der CDU:

Sitze der CDU-Fraktion im Landtag:

14. Oktober 1990

39,0 Prozent

48

(spater durch Wechsel von
Mitgliedern innerhalb des Parla-
ments zwischen 44 und 47, zeitweise
zusatzlich 1 bis 2 Gaste der Fraktion)

Abgeordnete:
Name Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste Mitgliedschaft
.. Gaststatus in der Zeit von
1 Jurgen Angelbeck 13.01.48 LL (SPD) 14.03.1992 bis 13.03.1993
ab 28.10.1990 bis
2 Joachim Auer 12.07.53 WK 37, Bitterfeld | 28.11.1991 (Austritt
aus der Fraktion)
3 Curt Becker 19.06.36 WK 42, Nebra-Naumburg | ab 28.10.1990
4 Dr. Christoph Bergner  24.11.48 WK 31, Halle, Altstadt Il ab 28.10.1990
5 Adolf Bill 28.03.41 WK 25, Dessau, Stadt | ab 28.10.1990
Prof. Dr. .
6 Wolfgang Bshmer 27.01.36 WK 21, Wittenberg | ab 28.10.1990
- - ab 08.11.1990
7 Wolfgang Braun 27.07.39 LL, nachgertickt far bis 12.03.1992 (Austritt
Dr. P. Renger aus der Fraktion)
8 Peter Brill 10.09.38 WK 34, Halle, Neustadt | ab 28.10.1990
9 Dr. Klaus Buchheister ~ 18.02.34 WK 07, Genthin- ab 28.10.1990
Havelberg
10 Dr. Karl-Heinz Daehre  11.06.44 WK 17, Wanzleben- ab 28.10.1990
Schonebeck I
11 Ralf Geisthardt 23.04.54 LL nachgeru.ckt ab 19.12.1990
fur M.-A. Heinemann
12 Dr. Gerd Gies 24.05.43 LL, nachgerdckt ab 28.10.1990
fur A. Kleinau
13 Detlef Gurth 11.03.62 WK 28, Aschersleben ab 28.10.1990
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14

15
16
17

18

19

20

21

22
23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Name

Michael-Andreas

Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste

WK 43, WeiBenfels I-

Mitgliedschaft

ab 28.10.1990

. 11.10.49 bis 03.12.1990
Heinemann Naumburg Il (Mandat niedergelegt)
Klaus-Jurgen Jeziorsky 02.01.51 WK 19, Schénebeck | ab 28.10.1990
Dr. Klaus Keitel 05.02.39 WK 33, Halle, Altstadt IV~ ab 28.10.1990
Gerhard Kern 27.01.50 WK 48, Sangerhausen | ab 28.10.1990

ab 28.10.1990
Dr. Wolfgang Kiele 04.10.39 WK 41, Merseburg | bis 12.09.1991
(Mandat niedergelegt)
Sabine Klenke 05.10.54 WK 32, Halle, Altstadt Ill ab 28.10.1990
. . WK 03, Gardelegen- Mandat niedergelegt am
Armin Kleinau 25.04.61 stendal Ill 27.10.1990
ab 28.10.1990 bis
18.12.1991 (Austritt aus
. der Fraktion), Gaststatus
Karsten Knolle 17.01.39 WK 46, Quedlinburg | von der Zeit 01.02.1992 bis
11.05.1992 und Mitglied
ab 12.05.1992
Christoph Koch 11.10.54 WK 04, Haldensleben ab 28.10.1990
Dr. Joachim Kupfer 04.12.38 WK 35, Halle, Neustadt Il ab 28.10.1990
ab 28.10.1990
Michael Liwowski 05.07.51 WK 01, Salzwedel-Klotze bis 12.09.1991
(Mandat niedergelegt)
ab 28.10.1990 bis
Gerhard Mitschke 08.01.48 WK 26, Dessau Stadt Il 18.12.1991 (Austritt
aus der Fraktion)
Cornelius Nagler 02.06.36 WK 40, Merseburg I- ab 28.10.1990
Querfurt
Gunter Otterpohl 31.05.32 WK 16, Magdeburg V ab 28.10.1990
Eveline Parnitzke 22.03.56 LL, nachgeriickt far ab 27.05.1994
E. Stollberg
Bernd Reisener 05.10.50 LL, nachgeruckt far ab 18.10.1991
Dr. W. Kiele
ab 28.10.1990
Dr. Peter Renger 11.06.41 WK 30, Halle, Altstadt | bis 01.11.1990
(Mandat niedergelegt)
Wolfgang Rieck 06.12.54 WK 20, Grafenhainichen- 0 14 149
RoBlau
Bernhard Ritter 06.03.50 WK 47, Quedlinburg II- ab 28.10.1990

Sangerhausen Il
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33

34

35

36
37

38

39

40

41

42

43

44

45

46
47

48

49

50
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Name Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste Mitgliedschaft
Martin Ruch 07.07.62 LL, n_achgert_;ckt far ab 25.10.1991
M. Liwowski
Jargen Scharf 15.09.52 WK 14, Magdeburg Il ab 28.10.1990
ab 28.10.1990 bis
18.12.1991 (Austritt aus
der Fraktion), Gaststatus
Bernd Scheffler 23.10.47 WK 06, Burg von der Zeit 01.02.1992 bis
11.05.1992, Mitglied ab
12.05.1992
Konrad Schellbach 06.05.53 WK 45, Zeitz ab 28.10.1990
Peter Schenk 05.09.38 WK 08, Wernigerode | ab 28.10.1990
Gerd Schlaak 05.10.52 WK 05, Stendal ab 28.10.1990
Gunter Schmidt 03.11.54 Wk 44, Hohenmélsen- ab 28.10.1990
WeiBenfels I
ab 28.10.1990
Eckhard Schneider 03.03.52 WK 27, StaBfurt bis 29.04.1993
(Austritt aus der Fraktion)
Dr. Horst Schnellhardt  12.05.46 WK 10, Halberstadt ab 28.10.1990
. WK 09, Wernigerode II-
Reiner Schomburg 14.07.53 Halberstadt II ab 28.10.1990
Uwe Schulze 19.03.62 WK 38, Bitterfeld Il ab 28.10.1990
Ulrich Seidel 27.05.54 WK 12, Magdeburg | ab 28.10.1990
Bernd Sennecke 07.02.50 WK 02, Osterburg- ab 28.10.1990
Stendal Il
Dr. Heinrich Seppelt 27.07.40 WK 15, Magdeburg IV ab 28.10.1990
Dr. Werner Sobetzko 11.02.39 WK 24, Kéthen | ab 28.10.1990
Prof. Dr. Adolf Spotka  23.02.43 WK 29, Bernburg ab 28.10.1990
ab 28.10.1990 bis
29.04.1994 (Mandatsver-
Erhard Stollberg 07.04.43 WK 36, Saalkreis zicht wegen Ernennung
zum Mitglied des Landes-
rechnungshofes)
Hans-Martin Taesch ~ 02.04.37 WK 22, Wittenberg I, ab 28.10.1990

Jessen
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Name

Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste

Mitgliedschaft

ab 28.10.1990
. bis 02.12.1991
51 Manfred Thon 13.03.35 WK 39, Eisleben (Austritt aus der Fraktion)
und ab 02.12.1992
52 Thomas Webel 27.07.54 WK 18, Wolmirstedt ab 28.10.1990
53 Eckhard Werner 08.03.54 WK 11, Halberstadt lli- ab 28.10.1990
Oschersleben
54 Petra Wernicke 02.03.53 WK 49, Hettstedt ab 28.10.1990
55 Margit Weimeister 05.02.33 WK 23, Zerbst-Kothen Il ab 28.10.1990

Funktionstrager

Fraktionsvorsitzende:

Stellvertretende

Fraktionsvorsitzende:

Joachim Auer

(16.10.1990 bis 30.11.1991)

Dr. Christoph Bergner
(03.12.1991 bis 01.12.1993)

Jurgen Scharf

(02.12.1993 bis 20.07.1994)

Jargen Scharf

(16.10.1990 bis 01.12.1993)

Peter Schenk

(16.10.1990 bis 20.11.1991)

Erhard Stollberg
(20.11.1991 bis 18.01.1994)

Reiner Schomburg
(02.12.1993 bis 18.01.1994)

Sabine Klenke
(19.01.1994 bis 20.07.1994)

Christoph Koch
(19.01.1994 bis 20.07.1994)
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Fraktionsgeschaftsfiihrer:

Parlamentarische Geschaftsfiihrer:

Landtagsprasident der CDU:

Dr. Michael Schneider
(02.11.1990 bis 20.07.1994)

Juargen Scharf
(16.10.1990 bis 01.12.1993)

Reiner Schomburg
(02.12.1993 bis 18.01.1994)

Erhard Stollberg
(19.01.1994 bis 29.04.1994)

Dr. Klaus Keitel
(28.10.90 bis 20.07.1994)

AUSSCHUSSVORSITZE DER CDU IM LANDTAG

Ausschuss flir Inneres:

Ausschuss fiir Wirtschaft,
Technologie und Verkehr:

Ausschuss fiir (Justiz) Recht
und Verfassung:

Ausschuss fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten:

Ausschuss fur Wahlpriifung:

Ausschuss fiir Raumordnung,

Stadtebau und Wohnungswesen:

Unterausschuss
Hochschulerneuerungsgesetz:
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Klaus Jeziorsky
(12.12.1990 bis 20.07.1994)

Prof. Dr. Adolf Spotka
(28.11.1990 bis 20.07.1994)

Christoph Koch
(19.12.1990 bis 20.07.1994)

Manfred Thon
(20.11.1991 bis 27.11.1991)

Wolfgang Rieck
(28.11.1991 bis 20.07.1994)

Ralf Geisthardt
(07.06.1991 bis 20.07.1994)

Hans-Martin Taesch
(06.11.1991 bis 20.07.1994)

Dr. Christoph Bergner
(02.05.1991 bis 20.07.1994)
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Unterausschuss
Rechnungspriifung:

Zeitweiliger Ausschuss fiir

Chemieindustrie:

Erster Parlamentarischer

Untersuchungsausschuss zur

Uberpriifung des
Besetzungsverfahrens fiir

die einzelnen Schulformen:

Dritter Parlamentarischer Unter-
suchungsausschuss Treuhand:

Enquete-Kommission
Verwaltungsreform:

Erhard Stollberg
(29.04.1992 bis 29.04.1994)

Dr. Joachim Kupfer
(27.02.1992 bis 14.12.1993)

Uwe Schulze
(16.02.1994 bis 20.07.1994)

Bernhard Ritter
(13.09.1991 bis 27.05.1994)

Detlef Gurth
(11.11.1993 bis 25.05.1994)

Curt Becker
(14.01.1993 bis 20.07.1994)

VORSITZENDE DER FRAKTIONS-ARBEITSGRUPPEN
(reguldre Wahlen am 20.11.1990 und 20.11.1991)

Inneres:
Finanzen, Haushalt:
Wirtschaft, Technologie

und Verkehr:

Arbeit und Soziales:

Curt Becker
(20.11.1990 bis 20.07.1994)

Erhard Stollberg
(20.11.1990 bis 20.07.1994)

Eckhard Schneider
(20.11.1990 bis 30.04.1993)

Detlef Gurth
(04.05.1993 bis 20.07.1994)

Dr. Heinrich Seppelt
(20.11.1990 bis 20.07.1994)
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Rechtsfragen:

Bildung und Wissenschaft:

Ernahrung, Landwirtschaft

und Forsten:

Kultur und Medien:

Bundes- und
Europaangelegenheiten:

Umwelt und Naturschutz:

Petitionen:

Justiz (Recht):

Gleichstellung:
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Michael Liwowski
(20.11.1990 bis 20.09.1991)

Christoph Koch
(20.11.1991 bis 20.07.1994)

Dr. Christoph Bergner
(20.11.1990 bis 09.12.1991)

Peter Schenk
(10.12.1991 bis 20.07.1994)

Petra Wernicke
(20.11.1990 bis 19.11.1991)

Cornelius Nagler
(20.11.1991 bis 20.07.1994))

Eckhard Werner
(20.11.1990 bis 20.07.1994)

Karsten Knolle
(20.11.1990 bis 19.11.1991)

Bernd Scheffler
(20.11.1991 bis 13.01.1992)

Dr. Horst Schnellhardt
(14.01.1992 bis 20.07.1994)

Adolf Bill
(20.11.1990 bis 20.07.1994)

Dr. Klaus Buchheister
(20.11.1990 bis 20.07.1994)

Ulrich Seidel
(20.11.1991 bis 20.07.1994)

Sabine Klenke
(10.12.1991 bis 20.07.1994)
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2. Wahlperiode (21.07.1994 bis 24.05.1998)

Wahltermin: 26. Juni 1994
Wahlergebnis der CDU: 34,4 Prozent

Sitze der CDU-Fraktion im Landtag: 37

Abgeordnete:
Name Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste Mitgliedschaft

1 Curt Becker 19.06.36 WK 48, Naumburg ab 21.07.1994
2 Dr. Christoph Bergner 24.11.48 WK 39, Halle Il ab 21.07.1994
3 \P,\r,gf%gzrﬁg B6hmer 27.01.36 WK 26, Wittenberg ab 21.07.1994
4 Dr. Karl-Heinz Daehre 11.06.44 WK 21 Wanzleben ab 21.07.1994
5 Marion Fischer 17.07.51 LL ab 21.07.1994
6 Ralf Geisthardt 23.04.54 WK 07, Haldensleben ab 21.07.1994
7 Dr. Gerd Gies 24.05.43 WK 02, Gardelegen-Kldtze  ab21.07.1994
Detlef Gurth 11.03.62 WK 19, Aschersleben ab 21.07.1994

9 Klaus-Jirgen Jeziorsky 02.01.51 WK 20, Schénebeck ab 21.07.1994
10 Dr. Klaus Keitel 05.02.39 WK 38, Halle | ab 21.07.1994
11 Gerhard Kern 27.01.50 WK 34, Sangerhausen ab 21.07.1994
12 Karsten Knolle 17.01.39 WK 32, Quedlinburg ab 21.07.1994
13 Karl-Martin Kuntze 21.09.48 WK 41, Halle IV ab 21.07.1994
14 Dr. Joachim Kupfer 04.12.38 WK 42, Halle V ab 21.07.1994
15 Thomas Madl 28.04.57 WK 37, Saalkreis ab 21.07.1994
16 Cornelius Nagler 02.06.36 WK 45, Querfurt ab 21.07.1994
17 Erich Reichert 09.07.49 WK 24, Zerbst ab 21.07.1994
18 Walter Remmers 17.10.33 LL ab 21.07.1994

WK 25, Grafenhainichen-

19 Wolfgang Rieck 06.12.54 RoBlau ab 21.07.1994
20 Bernhard Ritter 06.03.50 WK 33, Ballenstedt ab 21.07.1994
21 Dr. Udo Rénnecke 08.04.47 WK 06, Burg ab 21.07.1994
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Name Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste Mitgliedschaft
22 Jurgen Scharf 15.09.52 LL ab 21.07.1994
23 Konrad Schellbach 06.05.53 WK 47, Zeitz ab 21.07.1994
24 Gerd Schlaak 05.10.52 LL ab 21.07.1994
25 Gunter Schmidt 03.11.54 WK 49, Hohenmdlsen- ab 21.07.19%4
WeiBenfels
26 Reiner Schomburg 14.07.53 WK 17, Wernigerode ab 21.07.1994
27 Uwe Schulze 19.03.62 WK 31, Bitterfeld ab 21.07.1994
28 Bernd Sennecke 07.02.50 \é\/slie(:z,ul;lgvelberg- ab 21.07.1994
29 Dr. Werner Sobetzko 11.02.39 WK 23, Kéthen ab 21.07.1994
30 Egon Sommerfeld 03.12.30 WK 01, Salzwedel ab 21.07.1994
31 Prof. Dr. Adolf Spotka 23.02.43 WK 22, Bernburg ab 21.07.1994
32 Carmen Stange 29.10.55 LL ab 21.07.1994
33 Hans-Martin Taesch 02.04.37 WK 27, Jessen ab 21.07.1994
34 Eva Tischner 12.03.63 WK 46, Nebra ab 21.07.1994
35 Thomas Webel 27.07.54 WK 08, Wolmirstedt ab 21.07.1994
36 Petra Wernicke 02.03.53 WK 35, Hettstedt ab 21.07.1994
37 Manfred Wulfert 24.10.49 WK 16, Blankenburg ab 21.07.1994

Funktionstrager

Fraktionsvorsitzender:

Stellvertretende
Fraktionsvorsitzende:
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Jurgen Scharf

(28.06.1994 bis 25.07.1994)

Dr. Christoph Bergner

(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Petra Wernicke

(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Dr. Karl-Heinz Daehre

(26.07.1994 bis 24.05.1998)
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Fraktionsgeschaftsfiihrer:

Parlamentarischer
Geschaftsfuhrer:

Landtagspréasident der CDU:

Dr. Michael Schneider
(28.06.1994 bis 24.05.1998)

Jurgen Scharf
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Dr. Klaus Keitel
(21.07.1994 bis 24.05.1998)

AUSSCHUSSVORSITZE DER CDU IM LANDTAG

Ausschuss fiir Inneres:

Ausschuss flir Recht
und Verfassung:

Ausschuss fiir Ernahrung,

Landwirtschaft und Forsten:

Ausschuss fluir Arbeit,
Gesundheit und Soziales:

Ausschuss fiir Finanzen:

Zeitweiliger Ausschuss
Chemieindustrie:

Wahlpriifungsausschuss:

Klaus Jerziorsky
(21.09.1994 bis 24.05.1998)

Walter Remmers
(20.09.1994 bis 24.05.1998)

Wolfgang Rieck
(28.09.1994 bis 24.05.1998)

Prof. Dr. Wolfgang B6hmer
(06.10.1994 bis 24.05.1998)

Dr. Joachim Kupfer
(21.09.1994 bis 24.05.1998)

Dr. Werner Sobetzko
(28.09.1994 bis 24.05.1998)

Walter Remmers
(06.10.1994 bis 24.05.1998)

Erster Parlamentarischer Unter-
suchungsausschuss Treuhand:

Prof. Dr. Adolf Spotka
(29.09.1994 bis 06.03.1998)

Dritter Parlamentarischer Unter-
suchungsausschuss zur Einfluss-
nahme auf die Beschaftigung
einer personlichen Referentin:

Walter Remmers
(29.05.1997 bis 06.04.1998)
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Enquete-Kommission
«Schule mit Zukunft”:

Parlamentarische
Kontrollkommission:

Karl-Martin Kuntze
(11.04.1996 bis 29.01.1998)

Erich Reichert
(18.04.1995 bis 11.11.1999)

VORSITZENDE DER FRAKTIONS-ARBEITSGRUPPEN
(reguldare Wahlen am 26.07.1994 und am 26.09.1995)

Innen:

Recht und Verfassung:

Finanzen:

Arbeit, Soziales und Gesundheit:

Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Stiadtebau, Wohnungswesen
und Verkehr:

Bildung und Wissenschaft:

Umwelt, Energie und
Raumordnung:

202

Curt Becker
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Walter Remmers
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Jurgen Scharf
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Marion Fischer
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Detlef Gurth
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Petra Wernicke
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Dr. Karl-Heinz Daehre
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Bernhard Ritter
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Prof. Dr. Adolf Spotka
(26.07.1994 bis 25.09.1995)

Manfred Wulfert
(26.09.1995 bis 24.05.1998)
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Kultur und Medien:

Jugend und Sport:

Gleichstellung:

Bundes- und

Europaangelegenheiten:

Reiner Schomburg
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Uwe Schulze
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Carmen Stange
(26.07.1994 bis 24.05.1998)

Dr. Gerd Gies
(26.07.1994 bis 24.05.1998)
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3. Wahlperiode (25.05.1998 bis 15.05.2002)

Wahltermin: 26. April 1998
Ergebnis der CDU: 22,0 Prozent
Sitze der CDU-Fraktion im Landtag: 28
Abgeordnete:
Name Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste = Mitgliedschaft
1 Curt Becker 19.06.36 WK 48, Naumburg ab 25.05.1998
2 Dr. Christoph Bergner 24.11.48 LL ab 25.05.1998
3 \F;\r/gf%gzrﬁg BShmer 27.01.36 LL ab 25.05.1998
4 Dr. Karl-Heinz Daehre 11.06.44 LL ab 25.05.1998
5 Eva FeuBner 12.03.63 LL ab 25.05.1998
6 Marion Fischer 17.07.51 LL ab 25.05.1998
7 Detlef Gurth 11.03.62 LL ab 25.05.1998
8 Horst Hacke 10.10.51 LL ab 25.05.1998
9 Klaus-Jurgen Jeziorsky 02.01.51 LL ab 25.05.1998
10 Klaus Keitel, Dr. 05.02.39 LL ab 25.05.1998
11 Karl-Martin Kuntze 21.09.48 LL ab 25.05.1998
12 Brunhilde Liebrecht 23.03.53 LL ab 25.05.1998
13 Christa Ludewig 24.12.53 LL ab 25.05.1998
14 Sonja Mewald 01.05.45 LL ab 25.05.1998
15 Walter Remmers 17.10.33 LL ab 25.05.1998
16 Jurgen Scharf 15.09.52 LL ab 25.05.1998
17 Gerd Schlaak 05.10.52 LL ab 25.05.1998
ab 25.05.1998 bis
18 Gudrun Schnirch 13.09.45 LL 31012002

(mit Parteiaustritt
Mandat niedergelegt)
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Name Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste = Mitgliedschaft
19 Reiner Schomburg 14.07.53 LL ab 25.05.1998
20 Uwe Schulze 19.03.62 LL ab 25.05.1998
21 Bernd Sennecke 07.02.50 LL ab 25.05.1998
22 Dr. Werner Sobetzko 11.02.39 LL ab 25.05.1998
23 Egon Sommerfeld 03.12.30 LL ab 25.05.1998
24 Prof. Dr. Adolf Spotka  23.02.43 LL ab 25.05.1998
25 Carmen Stange 29.10.55 LL ab 25.05.1998
26 Hans-Martin Taesch 02.04.37 If_LI;r gacsrl%irlt’ccﬁt ab 01.02.2002
27 Thomas Webel 27.07.54 WK 08, Wolmirstedt ab 25.05.1998
28 Frauke Weif3 15.04.46 LL ab 25.05.1998
29 Petra Wernicke 02.03.53 LL ab 25.05.1998
Funktionstrager

Fraktionsvorsitzende:

Stellvertretende
Fraktionsvorsitzende:

Fraktionsgeschaftsfiihrer:

Dr. Christoph Bergner
(28.04.1998 bis 03.07.2001)

Prof. Dr. Wolfgang Béhmer
(03.07.2001 bis 15.05.2002)

Reiner Schomburg
(09.06.1998 bis 15.05.2002)

Petra Wernicke
(09.06.1998 bis 03.05.1999)

Detlef Gurth
(04.05.1999 bis 15.05.2002)

Dr. Michael Schneider
(25.05.1998 bis 15.05.2002)
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Parlamentarischer Jurgen Scharf
Geschaftsfuhrer: (09.06.1998 bis 15.05.2002)

AUSSCHUSSVORSITZE IM LANDTAG

Ausschuss fiir Inneres: Klaus Jeziorsky
(08.07.1998 bis 15.05.2002)

Ausschuss fiir Erndhrung, Egon Sommerfeld
Landwirtschaft und Forsten: (12.11.1998 bis 15.05.2002)

Ausschuss fiir Raumordnung und
Umwelt (Unterausschuss zur Lésung Dr. Karl-Heinz Daehre
der Abwasserproblematik): (16.07.1998 bis 15.05.2002)

Rechnungspriifungsausschuss: Dr. Klaus Keitel

(21.10.1998 bis 15.05.2002)

VORSITZENDE DER FRAKTIONS-ARBEITSGRUPPEN
(reguldre Wahlen am 23.06.1998 und 04.05.1999)

Ernahrung, Landwirtschaft Petra Wernicke
und Forsten: (23.06.1998 bis 15.05.2002)
Kultur und Medien: Reiner Schomburg

(23.06.1998 bis 15.05.2002)

Finanzen: Jurgen Scharf
(23.06.1998 bis 15.05.2002)

Inneres: Curt Becker
(23.06.1998 bis 15.05.2002)

Wirtschaft, Technologie und Detlef Gurth
Europaangelegenheiten: (23.06.1998 bis 15.05.2002)
Recht und Verfassung: Walter Remmers

(23.06.1998 bis 15.05.2002)
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Arbeit, Gesundheit und Soziales:

Bildung und Wissenschaft:

Umwelt, Energie
und Raumordnung:

Wohnungswesen, Stadtebau
und Verkehr:

Gleichstellung, Kinder,
Jugend und Sport:

Carmen Stange
(23.06.1998 bis 15.05.2002)

Eva Tischner (FeuBner),
(23.06.1998 bis 15.05.2002)

Horst Hacke
(23.06.1998 bis 15.05.2002)

Dr. Karl-Heinz Daehre
(23.06.1998 bis 15.05.2002)

Uwe Schulze
(23.06.1998 bis 15.05.2002)
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4. Wahlperiode (16.05.2002 bis 23.04.2006)

Wahltermin: 21. April 2002
Ergebnis der CDU: 37,3 Prozent

Sitze der CDU-Fraktion im Landtag: 438

Abgeordnete:
Name Geburtsdatum  Wahlkreis/Landesliste = Mitgliedschaft
1 Curt Becker 19.06.36 WK 48, Naumburg ab 16.05.2002
2 \F;\r/gfégzrﬁg Bohmer 27.01.36 'F‘{'; d”earfhgermkt furG. 01072005
3 Bernhard Bonisch 02.08.53 WK 41, Halle llI ab 16.05.2002
4 Siegfried Borgwardt 27.06.57 WK 27, Jessen ab 16.05.2002
5 Gabriele Brakebusch 23.02.54 WK 09, Oschersleben ab 16.05.2002
6 Kurt Brumme 07.02.48 WK 25, RoBlau ab 16.05.2002
7 Dr. Karl-Heinz Daehre 11.06.44 WK 21, Wanzleben ab 16.05.2002
8 Bernhard Daldrup 14.07.61 WK 16, Blankenburg ab 16.05.2002
9 Milad El-Khalil 24.05.49 WK 40, Halle II ab 16.05.2002
10 Eva FeuBner 12.03.63 WK 46, Nebra ab 16.05.2002
11 Marion Fischer 17.07.51 WK 44, Merseburg ab 16.05.2002
12 Ralf Geisthardt 23.04.54 WK 07, Haldensleben ab 16.05.2002
13 Detlef Gurth 11.03.62 WK 19, Aschersleben ab 16.05.2002
14 Wolfgang Gurke 05.07.37 WK 33, Ballenstedt ab 16.05.2002
15 Horst Hacke 10.10.51 A gen-Kistze ab 16.05.2002
16 Eduard Jantos 11.04.53 WK 36, Eisleben ab 16.05.2002
17 Torsten Koch 21.08.63 WK 38, Bad Dlrrenberg- 1 o5 5002
Saalkreis
18 Jens Kolze 17.02.67 WK 29, Dessau I ab 16.05.2002
19 Markus Kurze 24.12.70 WK 06, Burg ab 16.05.2002
20 Ralf LaaB 15.07.68 WK 28, Dessau | ab 16.05.2002
21 Brunbhilde Liebrecht 23.03.53 WK 43, Halle V ab 16.05.2002
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22

23
24
25
26
27
28

29

30
31
32
33
34
35
36

37

38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49

Name Geburtsdatum  Wahlkreis/Landesliste = Mitgliedschaft
Harry Lienau 21.05.55 weKigz;]szhenmblsen- ab 16.05.2002
Thomas Madl 28.04.57 WK 37, Saalkreis ab 16.05.2002
Hans-Michael Maertens 18.03.39 WK 32, Quedlinburg ab 16.05.2002
Hans-Jurgen Poser 22.01.45 WK 47, Zeitz ab 16.05.2002
Detlef Radke 20.10.56 WK 05, Genthin ab 16.05.2002
Erich Reichert 09.07.49 WK 24, Zerbst ab 16.05.2002
Nicole Rotzsch 20.05.76 WK 45, Querfurt ab 16.05.2002
706 2005 (Manditsier
Gerhard Ruden 25.08.46 WK 11, Magdeburg Il ifgt:;ﬁgz?bi;n:fwaugqgn
Stastsscherneudonees
der ehemaligen DDR)
Frank Séanger 22.07.41 WK 39, Halle | ab 16.05.2002
Jurgen Scharf 15.09.52 WK 12, Magdeburg Ill ab 16.05.2002
Dr. Gunnar Schellenberger 12.01.60 WK 20, Schénebeck ab 16.05.2002
Frank Scheurell 31.10.62 WK 26, Wittenberg ab 16.05.2002
Gerd Schlaak 05.10.52 WK 04, Stendal ab 16.05.2002
Reiner Schomburg 14.07.53 WK 17, Wernigerode ab 16.05.2002
André Schroder 21.04.69 WK 34, Sangerhausen ab 16.05.2002
Nico Schulz 22.08.73 \é\lslie(ii,uﬂgvelberg- ab 16.05.2002
Wigbert Schwenke 22.07.60 WK 13, Magdeburg IV ab 16.05.2002
Dr. Werner Sobetzko 11.02.39 WK 23, Kéthen ab 16.05.2002
Prof. Dr. Adolf Spotka 23.02.43 WK 22, Bernburg ab 16.05.2002
Jurgen Stadelmann 07.06.59 WK 01, Salzwedel ab 16.05.2002
Holger Stahlknecht 13.11.64 WK 08, Wolmirstedt ab 16.05.2002
Dieter Steinecke 11.02.44 WK 14, Magdeburg V ab 16.05.2002
Marco Tullner 01.11.68 WK 42, Halle IV ab 16.05.2002
Christel Vogel 07.07.59 WK 30, Wolfen ab 16.05.2002
Frauke WeiB 15.04.46 WK 15, Halberstadt ab 16.05.2002
Petra Wernicke 02.03.53 WK 35, Hettstedt ab 16.05.2002
Eva-Maria Wybrands 05.09.51 WK 10, Magdeburg | ab 16.05.2002
Lars-Jorn Zimmer 04.10.70 WK 31, Bitterfeld ab 16.05.2002
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Funktionstrager

Fraktionsvorsitzender: Jurgen Scharf
(30.04.2002 bis 23.04.2006)

Stellvertretende: Eva FeuBner
Fraktionsvorsitzende: (30.04.2002 bis 23.04.2006)

Reiner Schomburg
(30.04.2002 bis 23.04.2006)

Fraktionsgeschaftsfiihrer: Dr. Michael Schneider
(16.05.2002 bis 22.05.2002)

Markus Kreye
(23.05.2002 bis 23.04.2006))

Parlamentarischer Geschaftsfiihrer: Detlef GUrth
(30.04.2002 bis 23.04.2006)

Landtagsprasident der CDU: Prof. Dr. Adolf Spotka
(16.05.2002 bis 23.04.2006)

AUSSCHUSSVORSITZE IM LANDTAG

Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit: Marion Fischer
(12.06.2002 bis 23.04.2006)

Ausschuss fiir Bildung Dr. Gunnar Schellenberger
und Wissenschaft: (12.06.2002 bis 23.04.2006)
Ausschuss fiir Umwelt: Horst Hacke

(12.06.2002 bis 23.04.2006)

Ausschuss fiir Wohnungswesen, Frauke WeiB3
Stadtebau- und Verkehr: (12.06.2002 bis 23.04.2006)

Ausschuss fiir Bundes- und Europa- Dr. Werner Sobetzko
angelegenheiten sowie Medien: (19.06.2002 bis 23.04.2006)
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Sonderausschuss nach § 46a
AbgG LSA zur Uberpriifung
der Mitglieder des Landtages:

Zeitweiliger Ausschuss Hochwasser:

Unterausschuss Rechnungspriifung:

Unterausschuss Olympische Spiele
und Paralympics 2012:

Achter Parlamentarischer
Untersuchungsausschuss zur
moglichen Amtspflichtsverletzung,
vor allem der Neutralititspflicht,
durch den Minister der Justiz:

Parlamentarische
Kontrollkommission:

Gerhard Ruden
(19.07.2002 bis 14.04.2005)

Thomas Madl
(17.10.2002 bis 16.02.2006)

Bernhard Bonisch
(27.06.2002 bis 23.04.2006)

Milad El-Khalil
(09.01.2004 bis 31.05.2004)

Dieter Steinecke
(20.11.2003 bis 07.07.2005)

Thomas Madl
(09.10.2002 bis 21.02.2007)

VORSITZENDE DER FRAKTIONS-ARBEITSGRUPPEN
(reguldre Wahlen am 23.05.2002 und 02.07.2003)

Inneres:

Wirtschaft und Arbeit:

Recht und Verfassung:

Erndhrung, Landwirtschaft

und Forsten:

Gesundheit und Soziales:

Jens Kolze
(23.05.2002 bis 23.04.2006)

Detlef Gurth
(23.05.2002 bis 23.04.2006)

Holger Stahlknecht
(23.05.2002 bis 23.04.2006)

Bernhard Daldrup
(23.05.2002 bis 23.04.2006)

Brunhilde Liebrecht
(23.05.2002 bis 23.04.2006)
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Gleichstellung, Familie,
Kinder, Jugend und Sport:

Bildung und Wissenschaft:

Finanzen:

Kultur und Medien:

Umwelt:

Wohnungswesen, Stadtebau
und Verkehr:

Bundes- und
Europaangelegenheiten:

Petitionen:
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Markus Kurze
(23.05.2002 bis 23.04.2006)

Eva FeuBner
(23.05.2002 bis 23.04.2006)

Marco Tullner
(23.05.2002 bis 23.04.2006)

Reiner Schomburg
(23.05.2002 bis 23.04.2006)

Torsten Koch
(23.05.2002 bis 01.07.2003)

Gerhard Ruden
(02.07.2003 bis 07.06.2005)

Jurgen Stadelmann
(08.06.2005 bis 23.04.2006)

André Schroder
(23.05.2002 bis 23.04.2006)

Eva-Maria Wybrands
(23.05.2002 bis 23.04.2006)

Ralf Geisthardt
(23.05.2002 bis 23.04.2006)
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5. Wahlperiode (ab 24.04.2006)

Wahltermin:

Ergebnis der CDU:

Sitze der CDU-Fraktion im Landtag:

26. Marz 2006
36,2 Prozent

40

(seit 02.06.2009: 39 Sitze)

Abgeordnete:
Name Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste Mitgliedschaft
Prof. Dr. LL, nachgertckt fur
! b 27.07.2007
! Wolfgang Bohmer 27.01.36 D. Schatz e
2 Frank Bommersbach 12.06.63 Wk 35,_Bad Darrenberg- ab 24.04.2006
Saalkreis
3 Bernhard Bonisch 02.08.53 WK 38, Halle Il ab 24.04.2006
4 Siegfried Borgwardt 27.06.57 WK 25, Jessen ab 24.04.2006
5 Gabriele Brakebusch 23.02.54 WK 09, Oschersleben ab 24.04.2006
6 Kurt Brumme 07.02.48 WK 27, Dessau-RoBlau ab 24.04.2006
7 Bernhard Daldrup 14.07.61 WK 15, Blankenburg ab 24.04.2006
8 Eva FeuBner 12.03.63 WK 42, Nebra ab 24.04.2006
9 Ralf Geisthardt 23.04.54 WK 07, Haldensleben ab 24.04.2006
10 Angela Gorr 08.07.57 WK 16, Wernigerode ab 24.04.2006
11 Detlef Gurth 11.03.62 WK 19, Aschersleben ab 24.04.2006
12 Hardy Peter GUssau 20.10.62 WK 04, Stendal ab 24.04.2006
13 Uwe Harms 07.02.63 WK 02, Gardelegen- ab 24.04.2006
Klotze
14 Herbert Hartung 14.10.47 WK 28, Wolfen ab 24.04.2006
15 Eduard Jantos 11.04.53 LL, nachgeriickt far ab 10.11.2009
J. Stadelmann
16 Jens Kolze 17.02.67 WK 26, Dessau ab 24.04.2006
17 Markus Kurze 24.12.70 WK 06, Burg ab 24.04.2006
18 Harry Lienau 21.05.55 LL, nachgertickt far ab 16.09.2008

A. Schroder
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19

20
21
22
23
24
25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37
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Name Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste Mitgliedschaft
ab 24.04.2006
Thomas Madl 28.04.57 WK 34, Saalkreis bis 02.06.2009
(Austritt aus der Fraktion)
Hans-Jargen Poser 22.01.45 WK 43, Zeitz ab 24.04.2006
Detlef Radke 20.10.56 WK 05, Genthin ab 24.04.2006
Erich Reichert 09.07.49 WK 23, Zerbst ab 24.04.2006
Steffen Rosmeisl 28.07.64 WK 40, Merseburg ab 24.04.2006
Peter Rotter 14.08.55 WK 20, Wanzleben ab 24.04.2006
Nicole Rotzsch 20.05.76 WK 41, Querfurt ab 24.04.2006
Jurgen Scharf 15.09.52 WK 11, Magdeburg Il ab 24.04.2006
ab 24.04.2006 bis
26.07.2007 (Mandatver-
Dirk Schatz 12.12.70 WK 33, Eisleben zicht wegen Ernennung
z. Landrat des Landkrei-
ses Mansfeld-Studharz)
Dr. Gunnar .
12.01.60 WK 19, Schénebeck ab 24.04.2006
Schellenberger
Frank Scheurell 31.10.62 WK 24, Wittenberg ab 24.04.2006
ab 24.04.2006 bis
15.09.2008 (Mandatsver-
p . zicht wegen Ernennung
André Schroder 21.04.69 WK 31, Sangerhausen o~ = retar im Mi-
nisterium fur Landesent-
wicklung und Verkehr)
Nico Schulz 22.08.73 WK 03, Havelberg- ab 24.04.2006
Osterburg
Wigbert Schwenke 22.07.60 WK 12, Magdeburg Il ab 24.04.2006
ab 24.04.2006 bis
2_2.10.2009 (Mandatsver-
Jurgen Stadelmann 07.06.59 WK 01, Salzwedel Zicht wegen Ermennung
Ministerium fur Land-
wirtschaft und Umwelt)
Holger Stahlknecht 13.11.64 WK 08, Wolmirstedt ab 24.04.2006
Dieter Steinecke 11.02.44 WK 13, Magdeburg IV ab 24.04.2006
Daniel Sturm 06.03.77 WK 44, Naumburg ab 24.04.2006
Brigitte Take 27.09.49 WK 22, Kéthen ab 24.04.2006
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Name Geburtsdatum Wahlkreis/Landesliste Mitgliedschaft
38 Jens Ulrich Thomas 22.03.68 WK 30, Quedlinburg ab 24.04.2006
39 Marco Tullner 01.11.68 WK 37, Halle I ab 24.04.2006
40 Jurgen Weigelt 12.12.49 WK 21, Bernburg ab 24.04.2006
41 Frauke WeiB 15.04.46 WK 14, Halberstadt ab 24.04.2006
42 Petra Wernicke 02.03.53 WK 32, Hettstedt ab 24.04.2006
43 Lars-Jorn Zimmer 04.10.70 WK 29, Bitterfeld ab 24.04.2006
Funktionstrager

Fraktionsvorsitzender:

Stellvertretende
Fraktionsvorsitzende:

Fraktionsgeschaftsfiihrer:

Parlamentarischer Geschaftsfiihrer:

Landtagsprasident der CDU:

Jurgen Scharf
(seit 29.03.2006)

Eva FeuBner
(29.03.2006 bis 12.03.2007)

Markus Kurze
(seit 11.04.2006)

Holger Stahlknecht
(seit 13.03.2007)

Markus Kreye
(11.04.2006 bis 26.06.2006)

Georg Prick
(27.06.2006 bis 31.05.2010)

Sven Rautmann
(seit 01.06.2010)

Detlef Gurth
(seit 29.03.2006)

Dieter Steinecke
(seit 24.04.2006)
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AUSSCHUSSVORSITZE IM LANDTAG

Ausschuss fiir Inneres:

Ausschuss fiir Bildung,

Wissenschaft und Kultur:

Ausschuss flir Petitionen:

Ausschuss fiir Bundes-

Thomas Madl
(17.05.2006 bis 19.05.2009)

Holger Stahlknecht
(seit 26.05.2009)

Dr. Gunnar Schellenberger
(seit 18.05.2006)

Frauke Weil3
(seit 19.05.2006)

Nico Schulz

und Europaangelegenheiten: (seit 18.05.2006)

Unterausschuss Bernhard Bonisch
Rechnungspriifung: (seit 22.06.2006)
Parlamentarische Thomas Madl

Kontrollkommission: (13.06.2007 bis 13.07.2009)

Enquetekommission ,Die Gestaltung

einer zukunftsfihigen Personalent-

wicklung im 6ffentlichen Dienst des Nicole Rotzsch
Landes Sachsen-Anhalt”: (seit 19.10.2007)

Ausschuss zur Uberpriifung der

Abgeordneten auf eine Tatigkeit fiir

den Staatssicherheitsdienst der DDR Eva FeuBner

(§ 46a AbgG LSA): (seit 15.11.2007)

10. Parlamentarischer Unter-

suchungsausschuss zu Vorgdngen

mit rechtsextremistischem oder
fremdenfeindlichem Hintergrund im Jens Kolze
Verantwortungsbereich der Polizei: (seit 13.09.2007)
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VORSITZENDE DER FRAKTIONS-ARBEITSGRUPPEN
(reguldre Wahlen am 26.04.2006 und 13.03.2007)

Inneres:

Wirtschaft und Arbeit:

Recht und Verfassung:

Ernahrung, Landwirtschaft

und Forsten:

Soziales:

Bildung, Wissenschaft und Kultur:

Finanzen:

Umwelt:

Landesentwicklung und Verkehr:

Bundes- und Europaangelegen-
heiten sowie Medien:

Jens Kolze
(seit 26.04.2006)

Detlef Gurth
(seit 26.04.2006)

Holger Stahlknecht
(seit 26.04.2006)

Bernhard Daldrup
(seit 26.04.2006)

Markus Kurze
(seit 26.04.2006)

Eva FeuBner
(seit 26.04.2006)

Marco Tullner
(seit 26.04.2006)

Jirgen Stadelmann

(26.04.2006 bis 22.10.2009)

Gabriele Brakebusch
(seit 27.10.2009)

André Schroder

(26.04.2006 bis 08.09.2008)

Frank Scheurell
(seit 09.09.2008)

Siegfried Borgwardt
(seit 26.04.2006)
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

Impressionen aus
zwei Jahrzehnten

Fotogalerie von 1990 bis 2010
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

Biro des Ministers Walter Remmers in der 1. Legislaturperiode

Plenum der 1. Wahlperiode
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

19. bis 22. November 1991: Fraktionsfahrt nach Salzburg

Uberlegungen zur Landesentwicklung, 1. Wahlperiode
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

15. und 16. Januar 1993: Frauenpolitische Sprechertagung der CDU-Landtagsfraktionen in Magdeburg

Die Abgeordneten der CDU-Fraktion der 1. Wahlperiode
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

09. Dezember 1994: Fachtagung ,,Schule” in Magdeburg

Oktober 1995: Abgeordnete und Mitarbeiter auf Informationsreise zu Gast im Landtag von Rheinland-Pfalz
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

4. Juli 1997: Telefonforum mit Dr. Christoph Bergner zum Thema ,Rentenreform”.

Mai 2001: Fraktionsveranstaltung
~Das mitteldeutsche Chemiedreieck
- 10 Jahre nach dem Kanzlerver-
sprechen”, Leuna
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

Juli 2001: Ubergabe des Fraktionsvorsitzes von Dr. Christoph Bergner an Prof. Dr. Wolfgang B6hmer

19. Juni 2001: CDU-Fraktion in Berlin bei Angela Merkel
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

08. November 2001: Konferenz der ostdeutschen CDU-Landtagsfraktionen mit Angela Merkel

Die Abgeordneten der 3. Wahlperiode
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

Plenum der 3. Wahlperiode

Januar 2004: Fraktionsklausur im Kloster Helfta
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

05. April 2004: ,, Anpfiff” zur zweiten Halbzeit 11. Mai 2004: Bundesprésidenten-Kandidat

der 4. Legislaturperiode Horst Kéhler zu Gast bei der CDU-Fraktion im
Magdeburger Landtag

04. Oktober 2004: Jirgen Scharf startet die Aktion Pressefest 2005: Ministerprdasident Prof. Dr. Wolfgang

~Leseland” Béhmer und Abgeordneter Markus Kurze
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

Plenum der 4. Wahlperiode

Die Abgeordneten der 4. Wahlperiode
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

Mediennacht der Fraktion im Jahr 2008, mit dem Intendanten des Deutschlandradio, Prof. Dr. Ernst Elitz und
dem Generalsekretar der CDU Deutschlands, Ronald Pofalla

31. Mérz 2009: Fraktion zu Gast bei Bundespréasident Horst Kéhler im Schloss Bellevue in Berlin
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Impressionen aus zwei Jahrzehnten

19. August 2010: CDU-Landtagsfraktion startet , Sachsen-Anhalts gréBte Blrgerbefragung”: Fraktionsvorsitzender
Jurgen Scharf (Mitte), seine persénliche Referentin Sandra Hietel (links) und Pressesprecherin Anke Reppin (rechts).

Mediennacht 2010: Fraktionsvorsitzender Jirgen Scharf mit dem Ehrengast, Bundesinnenminister
Dr. Thomas de Maiziére.
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